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Введение  

23 сентября 2009 года в г. Алматы состоялся II Конгресс политологов Казахстана, инициатором проведения которого выступили Министерство культуры и информации Республики Казахстан и Центр актуальных исследований «Альтернатива».

Следует отметить, что I Конгресс политологов Казахстана был проведен 17 октября 2001 года Казахстанской ассоциацией политической науки, Центрально-азиатским агентством политических исследований и Международным центром социально-политических исследований при содействии Академии политических наук Республики Казахстан и Международной ассоциации политической науки.

Основной целью проведения II Конгресса политологов Казахстана стало обсуждение актуальных вопросов отечественной политической науки, объединения усилий представителей научно-экспертного сообщества для выработки путей их решения, а также совершенствования механизмов аналитического обеспечения деятельности государственных и негосударственных структур Казахстана.

В ходе пленарного заседания Конгресса прошло обсуждение актуальных вопросов состояния и развития казахстанской политической науки на современном этапе. В рамках Конгресса также состоялись следующие секционные заседания:

1. Оценка приоритетных и перспективных направлений председательства Казахстана в ОБСЕ в 2010 году. 

2. Антикризисные идеи и сценарии в политической повестке дня: взгляд научно-экспертного сообщества. 
3. Необходимость и пути развития казахскоязычной политологии.

В работе Конгресса приняли участие представители научно-исследовательских организаций, экспертного сообщества, государственных органов, неправительственных организаций и средств массовой информации. 

Настоящее издание представляет собой сборник документов и материалов II Конгресса политологов Казахстана, предназначенный студентам и преподавателям отделений политологии высших учебных заведений, представителям научно-исследовательских структур, государственных органов, неправительственных организаций, а также всем, кто интересуется вопросами состояния и развития отечественной политической науки. 

I. ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ КОНГРЕССА 

Ашимбаев М.С., заместитель Руководителя Администрации Президента Республики Казахстан

Слово приветствия к участникам II Конгресса политологов Казахстана

Құрметті әріптестер! Уважаемые коллеги, друзья! 

Мне доставляет большое удовольствие выступать на таком представительном форуме политологов Казахстана, на котором собрались представители всех направлений современной политической науки страны. 

Сегодняшний форум для всех нас хорошая возможность пообщаться, так как  у многих, кто работает на ниве политической науки, накопились вопросы, ответы на которые можно найти только сообща, объединив наши усилия. 

Они касаются не только политических событий и процессов, происходящих у нас в стране и за рубежом, но и состояния самой казахстанской политологии, ее перспектив.

Уверен, что дискуссии, которые состоятся в рамках Конгресса, помогут нам выйти на важные решения, способные придать новый импульс ее развитию. 

За годы, прошедшие со времени первого конгресса, многое изменилось в казахстанском обществе и в целом в мире. В стране за этот период,  в частности,   состоялись  несколько электоральных кампаний, внесены изменения в Конституцию, произошло переструктурирование партийного пространства, стратификация общества вышла на новый уровень. 

В мире за последние годы  проходят серьезнейшие трансформации. Мировая экономика и финансовая система  столкнулась с беспрецедентным  за последние десятилетия   кризисом, последствия которого испытали большинство  стран  мира. 

Сегодня формируются базовые элементы нового посткризисного мира,  происходит стратегическая реконфигурация глобального политического и экономического пространства.  

Что может, и что должна делать казахстанская политология в этих условиях? Очевидно, задача нашего политологического сообщества состоит в том, чтобы,  системно анализируя внутренние и внешние политические  процессы, пытаться разобрать их суть и внутренние тренды. В дальнейшем эти исследования могли бы стать  основой  для  практических решений.  

Справляется ли казахстанская политология с данной задачей?  На сегодняшнем конгрессе мы  должны попытаться ответить на этот вопрос.  

В идеале развитая система политической науки состоит из трех элементов: во-первых, академической среды, в которую входят университетское образование и теоретические исследования. Ее функция – постоянное генерирование, аккумулирование и ретрансляция политологических знаний. Во-вторых, сети аналитических центров, осуществляющих мониторинг, оценку и прогнозирование политических процессов. И, наконец, в-третьих, политических коментаторов, регулярно дающих оценку политическим событиям,   и политтехнологов, обслуживающих участников политической жизни.

К сожалению, в Казахстане в силу ряда обстоятельств слабо развиты первые два элемента. Теоретическая наука развивается  несколько однобоко. За десять лет, начиная с 1999 по 2009 гг. количество защищенных диссертационных работ в Казахстане по политической науке составило 210, среди которых 50 докторских  и 160 кандидатских работ. 

Основное количество исследований посвящено теме внутриполитических реформ, анализу политических процессов, институтов и технологий -  53 (25%), этнополитике – 31 (15%), национальной безопасности – 30 (14%). 

Вместе с тем, сравнительно мало исследований, посвященных темам политической культуры и политического поведения, политического сознания, взаимоотношениям между обществом и государством, развитию религиозной ситуации в стране и т.д. 

В  целом нужно признать, что  за последние годы было не очень много хороших политологических работ. С другой стороны, так называемые практикующие политологи   часто выражают субъективные оценки, ангажированные интересами политических игроков. В определенных случаях они намеренно преподносят искаженную оценку происходящих процессов. 

Вместе с тем, сейчас стране нужны объективные качественные исследования как теоретического, так и прикладного характера, которые реально могли бы объяснить суть происходящих процессов, стать основой для принятия решений в области государственного управления  и политического развития страны.  

В данном контексте сегодня я хотел бы вынести на обсуждение ряд тем, которые, на мой взгляд, могли бы  стать предметом  изучения со стороны политической науки в предстоящие годы. 

Первая тема – эффективность государства.  

В последнее десятилетие мировая политическая наука переживает непростые времена переосмысления роли государства. 

Тероризм, наркобизнес, транснациональная преступность переместили акценты с демократизации развивающихся стран в сторону укрепления их государственной дееспособности. 

Одним из центральных  предметов  нашего изучения, как это не тривиально звучит, становится государство и его дееспособность. 

Как пишет, в частности, Фукуяма, для будущего миропорядка самое важное – это обучиться построению сильного государства. 

Под эффективностью и силой государства в данном контексте подразумевается действенность  государственных институтов, их  способность  выполнять свои  функции. 

Недееспоосбность  государственных институтов в одной стране не только угрожает интересам ее граждан, но и порождает серьезные проблемы регионального и глобального масштаба.

Мировой финансовый кризис также усиливает эти процессы. Собственно,  выход из нынешнего кризиса обусловливается  прежде всего мощным вмешательством национальных правительств в экономические  процессы с целю с их стимулирования.  В целом в  посткризисный период по ряду стратегических направлений роль государства будет, скорее всего,  усиливаться. 

Эти проблемы актуальны и для Казахстана. Ответ на вопрос, что представляет собой для нашей страны  эффективное и сильное государство, следует искать путем отказа от  однобоких схем, и поиска концептов, максимально приближенных к нашим условиям. 

Здесь имеется большое поле для политологических исследований как теоретического, так и прикладного характера. 

Вторая большая проблематика, требующая, на мой взгляд,  изучения, тесно связана с предыдущей  -  это сущность демократических процесов в современных  обществах. 

Сегодня во всем мире идет переосмысление самой концепции демократии. Практика показывает, что требуют актуализации известные теории демократии. Требуют дальнейшего развития, а  где-то пересмотра,   классические подходы, изложенные в работах Даля, Хантингтона, Шмиттера.  

Не случайно  в последние годы появляются такие работы, как «Будущее свободы» Фарида Закария, где анализируется снижающаяся эффективность демократически избранных институтов власти. 

С другой стороны, в массовом сознании происходит разочарование самой  демократией.  Эта характерно как для традиционных, так и новых демократических стран. 

Уже не факт, что демократия - единственно возможная и оптимальная форма политического устройства. 

Однако это не говорит о том, что идет отказ от демократии. Напротив, в мире наблюдаются  попытки поиска новых подходов к пониманию демократии. 

Нужно избавляться от привычки рассматривать демократию с позиции устоявшихся критериев, терминов и понятий. Нужны новые и свежие подходы в этом деле.

Считаю, что это актуальная тема и  для наших политологов, специализирующихся на  данных вопросах. 

Следующая важная проблематика - внешняя политика. 

Справедливый мировой порядок – постоянная  тема всевозможных конференций и международных переговоров.  

Но в реальной международной политике неизменными остаются геополитические и национальные интересы, борьба за природные ресурсы, стремление одних установить контроль и навязать свои нормы поведения в экономических отношениях. 

В этих условиях задачей нашей школы политологии могло бы стать  участие в процессе защиты национальных интересов республики на международной арене.

Здесь важнейшим направлением, где будет требоваться поддержка экспертного сообщества,  является   председательство Казахстана в ОБСЕ. 

Без  преувеличения можно сказать, что выбор Казахстана был настоящим прорывом для всех стран СНГ. Однако этот факт накладывает на Астану очень серьезные политико-международные обязательства,  и прямым образом сталкивает Казахстан с группой важных вопросов в сфере мировой политики и стратегической безопасности. 

Казахстан может в ходе своего председательства выйти с рядом инициатив надрегионального и глобального характера.

Известно, что в геополитическое пространство ОБСЕ входят государства,  являющиеся участниками различных  политических и военно-стратегических блоков, организаций.  

В период председательства Казахстана не исключено возникновение на пространстве ОБСЕ конфликтных ситуаций, к которым следует быть готовыми.

Исходя из всего вышесказанного, можно констатировать, что республика  занимает пост председателя Организации в переломный период, когда ОБСЕ будет сталкиваться с рядом новых вызовов и угроз. 

Задача Казахстана заключается в том, чтобы, гибко выполняю функцию председателя,  усилить центрально-азиатскую повестку ОБСЕ, повысить эффективность организации  за счет формирования мостов для развития диалоговой площадки между евро-атлантическим и евразийским пространствами. 

В целом в этом направлении политологическое сообщество  могло бы  внести свой вклад в эффективное осуществление  Казахстаном функций  председателя  ОБСЕ. 

Уважаемые участники Конгресса!

Я обозначил только некоторые  направления, где, на мой взгляд, было бы важно активизировать исследования казахстанским политологам. Конечно, в реальности перечень гораздо шире. 

У нас есть огромный фронт для совместной работы. Уверен, что сегодняшний Конгресс поможет найти для нее соответствующие формы.

Со своей стороны, хотел бы предложить несколько вариантов системного взаимодействия  с политологическим сообществом. 

Во-первых,  государственное финансирование наиболее востребованных  политических исследований.

Сейчас пересматривается механизм  финансирования научных исследований. В частности, более шире будет использоваться практика предоставления грантов отдельным ученым и научным коллективам.  

В данном контексте можно было бы профинансировать со стороны государства  в форме грантов  наиболее интересные политические разработки. В определении таких исследований свою роль могли  бы сыграть такие площадки, как сегодняшний форум. 

Во-вторых, создание экспертного совета при Администрации Президента для подготовки рекомендаций по актуальным  проблемам внутренней и внешней политики.

Это направление особенно становится востребованным  в свете председательства Казахстана в ОБСЕ.  Думаю, в ближайшее время мы создадим такой совет. 

В-третьих, создание специализированного политологического интернет-ресурса, на котором мы могли бы регулярно  общаться и размещать свои материалы.   Администрировать  этот ресурс могла  бы, к примеру,  кафедра политологии КазГНУ.   

Коллеги! Сегодня перед казахстанским обществом стоят серьезные вызовы.  В этом контексте  вызовы стоят и  перед политической наукой Казахстана. 

Наступает время сделать  скачок в развитии казахстанской политологии с тем, чтобы она стала самодостаточной школой, играющей  важную роль в общественно-политическом развитии страны. 

Надеюсь, что участники нынешнего Конгресса примут активное участие в достижении этой цели.

Спасибо за внимание! 

Телебаев Г.Т., вице-министр культуры и информации, доктор философских наук   

Слово приветствия к участникам II Конгресса политологов Казахстана

Уважаемые дамы и господа!

Разрешите от лица Министерства культуры и информации Республики Казахстан поздравить всех нас с началом работы II Конгресса политологов Казахстана!

Уже одно то, что в этом зале собралась такая многочисленная и солидная аудитория, является лучшим свидетельством того, что казахстанское политологическое сообщество живет, что доля равнодушных в нем не так высока, как это нередко предрекают скептики, а, следовательно, есть потенциал для развития отечественной политической науки. 

Хочу обратить ваше внимание на две, на мой взгляд, наиболее важные группы проблем, имеющих место в области современной политологии в Казахстане. Это - институциональные и содержательные проблемы. 

Наиболее острой среди институциональных проблем является отсутствие профессиональных объединений политологов. Отсутствие же соответствующей организации, в свою очередь, приводит к следующим проблемам: 

- нерегулярное проведение общереспубликанских форумов политологов (со времени проведения первого конгресса прошло уже 8 лет); 

- неналаженность связей с зарубежными и международными политологическими организациями и объединениями; 

- отсутствие каналов информации о проводимых научно-практических конференциях и форумах; 

- отсутствие обмена идеями в политологическом сообществе. 

Полагаю вместе с тем, что такое объединение будет жизнеспособным только при наличии инициативы от самих политологов.

Другой острой проблемой является развитие политологии в региональном аспекте. Этому вопросу не уделяется должного внимания ни со стороны государственных органов, ни со стороны самого политологического сообщества.

Серьезной проблемой остается также взаимодействие политологов с государственными органами. Ввиду специфики политологической науки такое взаимодействие по определению должно быть весьма тесным и взаимно полезным. Однако государственные органы (например, при обсуждении сценариев антикризисного менеджмента и т.д.) очень редко прибегают к консультациям с политологами. В то же время и сами политологи зачастую занимают удобную позицию «стороннего наблюдателя», только критикуя те или иные промахи власти.

Хотел бы также обозначить и такую очень важную проблему как развитие казахскоязычной политологии. Это комплексная проблема и мы должны уже сегодня думать о путях ее решения. Думаю, что на конгрессе эта тема станет одной из ключевых.

Среди же содержательных проблем можно обозначить развитие политологической науки, уровень диссертаций и проблемы преподавания социологии в вузах.

Очевидно, что сегодня развитие политологической науки в Казахстане отстает и от мирового уровня, и от новых задач в модернизации политической системы страны. Политологи очень часто запаздывают в определении тенденций общественного развития и поэтому не генерируют действительно креативные политические решения.

Это связано, в том числе с уровнем диссертационных работ. Если в первые годы независимости практически все темы были для нас новыми, и мы стремились к действительно научным результатам, то в последние годы растет число откровенно слабых работ, зачастую конъюнктурного характера.

В этом отношении ключевой проблемой остается уровень преподавания политологии в вузах. К наиболее значимым проблемам я бы отнес и нехватку квалифицированных преподавателей, отсутствие качественных национальных учебников. Не секрет, что в большинстве вузов преподавание ведется по российским учебникам, а учитывая тесную взаимосвязь политологии и политики, мы по сути дела оцениваем политические явления и процессы с позиций другого государства.

Не менее тревожным является также то, что разрыв между институтами, ведущими теоретические исследования, консалтинговыми службами и университетской средой становится все шире. 

Вместе с тем в сфере казахстанской политологии не все выглядит однозначно плохо. В частности, государство не придавало бы столь большого значения взаимодействию с политологическим сообществом через участие в реализации социально значимых исследовательских проектов, если бы не оценивало это партнерство как успешное. 

Различные аналитические, консалтинговые службы, официальные и неофициальные «мозговые тресты», мобильные политтехнологические группы – это наиболее интегрированная в систему власти часть гражданского общества. Набор функций, которые они выполняют, обширен. При этом важнейшей из этих функций является обеспечение обратной связи между государством и обществом. 

Более того, результаты исследований отечественных политологов используются и международными структурами. У нас есть примеры, когда примерно сопоставимые исследования проводились как отечественными, так и зарубежными экспертами, и полученные результаты подтверждали друг друга. Это является наиболее убедительным свидетельством того, что отечественная политическая наука способна достойно представлять страну.

С учетом всего этого главной задачей II Конгресса политологов Казахстана должно стать не столько выявление и перечисление различных проблем развития политической науки страны, сколько предложение адекватных и эффективных мер по их разрешению. 

Позвольте в связи с этим поделиться с вами своим собственным мнением относительно мер, которые необходимо принять в данном направлении. 

Прежде всего, соответствующую работу нужно начать с системы высшего образования. На мой взгляд, необходимо дополнить учебные планы регулярными стажировками студентов и магистрантов в исследовательских структурах, консалтинговых службах. Ввести практику чтения открытых лекций сотрудниками аналитических структур, консалтинговых служб на профильных специальностях ВУЗов. Также необходимо проработать вопрос о возможности участия кафедр университетов в реализации исследовательских проектов в рамках государственного социального заказа, и других способах поощрения молодых ученых. Наконец, в процессе подготовки специалистов по политологии должно стать обязательным прохождение учебно-производственной практики в государственных органах.

Далее, необходимо развивать в позитивном русле и процесс взаимодействия государства и соответствующих аналитических структур. Прежде всего, этот процесс должен строиться только вокруг конкретного проекта. То есть, обеим заинтересованным сторонам нужно понимать, что это – наше общее дело и что здесь присутствует стремление к получению взаимно необходимого результата.

Власть намерена и в дальнейшем привлекать интеллектуальный потенциал экспертного сообщества к реализации государственной политики, в интересах государства в целом. При этом речь не идет о вмешательстве во внутреннюю структуру или идеологию организаций. 

Участие неправительственных аналитических структур в реализации социального заказа никогда не предполагало, и  не будет предполагать «подгонки» результатов исследования под идеолого-пропагандистские шаблоны. Нет ничего плохого в получении критических результатов – власти нужна, прежде всего, объективная оценка ситуации, возможность выбора оптимального решения из ряда альтернативных точек зрения на проблему. Без альтернативности мнений обеспечить это условие будет невозможно.

Лично мы, то есть Министерство культуры и информации, будем активно привлекать политологов в качестве экспертов по многим вопросам. Например, тема председательства Казахстана в ОБСЕ, в ходе которого мы планируем привлекать экспертов для информационной кампании, участия в конференциях и круглых столах, выездов на мероприятия ОБСЕ и т.д. 

Наконец, необходимо стимулировать стремление ряда аналитических организаций и отдельных экспертов к консолидации, что является одним из важных условий дальнейшего структурного развития политологической среды. Важно подчеркнуть, что поддерживать постоянный режим работы в рамках приоритетных направлений политологической повестки дня можно при консолидации экспертов, консолидации, преимущественно, в рамках крупных исследовательских проектов. Только концентрация усилий, информационных возможностей позволит вывести исследования на качественно новый уровень. 

Я предлагаю представителям политологического сообщества республики не разбегаться по своим нишам и организациям, а собираться как можно чаще для совместного обсуждения общих проблем и выработки путей их решения. Особенно это касается настоящего мероприятия. Считаю, что надо сделать подобные конгрессы регулярными, проводить их раз в 2-3 года. Для этого, несомненно, нужно будет обеспечить определенную преемственность и организационную составляющую, возможно,  в виде постоянно действующего Секретариата конгресса.

Уверен, что среди участников II Конгресса политологов Казахстана есть понимание того, что выработка и корректировка шагов в этих ключевых направлениях должна вестись на постоянной основе.

Желаю успехов в нашей общей работе!

Сатпаев Д.А., директор Группы оценки рисков, кандидат политических наук

Политическая наука в Казахстане: 

эволюционный тупик или болезнь роста?

В последнее время, политическую науку Казахстана так часто хоронили, что непонятно, как относиться к данному конгрессу. Либо как к сбору родственников у постели умирающего, либо как к консилиуму врачей рядом с койкой небезнадежного больного. Хочется верить, что второе. Хотя диагноз довольно печальный. Образно говоря, здесь и теоретико-методологическая дистрофия, и прикладной ревматизм и размножение идеологических вирусов поразивших центральную нервную систему политологического сообщества. Но если восемь лет назад, на первом Конгрессе политологов Казахстана, были видны только начальные признаки болезни, то уже сейчас она перешла в свою хроническую фазу. 

Тогда мы наивно верили, что политическая наука в Казахстане находится лишь на первом, «эмпирически-описательном» этапе и сможет избежать ловушки «конъюнктурности», которая грозит всем общественным наукам, особенно в период трансформации политических и социально-экономических систем. Хотя этого не произошло. Здесь, для сравнения, хотел бы привести результаты экспертного опроса, который был проведен среди участников первого Конгресса политологов в октябре 2001 года. 

Укажите, какие факторы, на Ваш взгляд, препятствуют развитию политической науки в Казахстане?

	№ 
	факторы 
	% 

	1
	Отсутствие заинтересованности в развитии политической науки со стороны государства
	44

	2
	Слабая материально-техническая база
	40

	3
	Неразработанность фундаментальных направлений политической науки
	40

	4
	Низкое качество преподавания политологии в вузах
	32

	5
	Слабо развитые контакты в области социальных и политических наук с ведущими мировыми университетами и центрами
	28

	6
	Наличие скрытой политической цензуры
	28

	7
	Отсутствие опыта и навыков в проведении прикладных исследований в социально-политических науках
	24

	8
	Превалирование в аналитических структурах коммерческих интересов над научными
	12

	9
	Устаревший библиографический фонд
	4


Как мы сейчас видим, большинство из этих факторов до сих пор существуют и определяют состояние политологической мысли в Казахстане. И если провести некую условную этапизацию процесса развития политической науки в Казахстане, то можно выделить только два этапа.

1. Формальный. Его характерной чертой явилась институционализация политической науки в качестве учебной дисциплины, что, к сожалению, в начале 90-х гг. носило скорее формальный характер по причине низкого качества преподавания этого предмета.

2. Дифференцирующий. На этом этапе произошло появление и становление в Казахстане прикладной политологии в рамках деятельности государственных и негосударственных аналитических организаций. Этот период продолжается до сих пор.

К сожалению, на втором этапе мы и застряли, не продвинувшись к третьей, консолидирующей стадии, которая будет означать институционализацию профессионального сообщества политологов, что является признаком не только востребованности, но и степени зрелости политической науки в Казахстане.

Можно назвать основные причины этого:

1. Отсутствие профессионального пространства для взаимодействия между политологами.

Восемь лет назад была предпринята первая попытка создать такое пространство в виде Казахстанской ассоциации политической науки, но, к сожалению, по объективным и субъективным причинам, первый блин получился комом. Возможно, это было связано с тем, что внутри складывающегося казахстанского профессионального сообщества политологов большую роль играют субъективные факторы, личные симпатии и антипатии вместо научной объективности, пренебрежительное отношение «теоретиков» и «практиков» друг к другу. 

Кроме этого, существует опасная тенденция превращения науки в «дойную корову» и появления большого количества случайных людей с «корочкой» кандидатов и докторов наук по политологии. Отсюда вытекает и другая проблема, связанная с профанацией стандартов научного процесса в рамках политической науки, что связано с низкой квалификацией значительной части «ученых со степенью». 

2. Нарушение баланса между научной объективностью и личными политическими предпочтениями. 

Полбеды, если этот «доктор политических наук» числится лишь в реестре ВАК. Хуже, когда он сознательно нарушает границу между наукой и идеологией и, дискредитируя саму политическую науку, начинает от ее имени нести всякую наукообразную чушь о «демократическом авторитаризме» или об «особом пути казахстанской демократии», который, по меткому выражению писателя Герольда Бельгера, от лукавого. «Ведь там где ищут «особый путь», считай, приехали. Тупик».  Не удивлюсь, если сейчас в партии «Нур Отан», попытаются обосновать пожизненное президентство как необходимый элемент «особой казахстанской демократии». 

К сожалению, попытка превратить политологию в служанку политической идеологии, относится и ко многим моим бывшим коллегам, кто перешел на государственную службу. Был хороший, перспективный ученый, а стал усредненным чиновником. У нас, к сожалению, два этих понятия редко совместимы. Главное, чтобы власть и общество это осознавали. Иметь «ручных» политологов то же самое, что носить часы без стрелок. Часы вроде есть, а практической пользы никакой, как в случае с теми «исследовательскими» институтами, которые недавно критиковал президент. 

3. Отсутствие благоприятных политических условий для развития политической науки.

При этом неясно, готово ли государство принять политологическое сообщество в том виде, как мы его сами себе представляем, ведь именно критическая установка является необходимым условием любых интеллектуальных инноваций.  

4. Оторванность от мирового политологического пространства, что обедняет исследовательский кругозор.

Проблема политической науки в Казахстане заключается в том, что она, в основном, является «вторичным» потребителем профессиональной информации: основная часть казахстанских политологов не владеет иностранными языками, в частности английским, что делает их зависимыми, в первую очередь, от российского политологического пространства,  являющегося своеобразным информационным посредником между нами и зарубежным сообществом политологов. Вряд ли это можно считать нормальным с точки зрения перспектив развития политической науки в Казахстане, так как учиться следует не у «ученика», каковым, по сути, является современная российская политология (что, конечно, не умаляет ее заслуг), а у «учителя» в лице мировой политологии. Как показал опыт развития последней, расширение ее исследовательской тематической базы шло от простого к сложному,  в теоретико-методологическом плане от гомо- к гетерогенности.  

Если попытаться сравнить характерные черты познавательной деятельности иностранных и отечественных политологов, то вырисовывается следующая картина.

У них: 

1. Баланс между теоретическими и прикладными исследованиями.

2. Деятельность в рамках многочисленных политологических субдисциплин.

3. Активное междисциплинарное взаимодействие.

4. Интенсивная экспериментальная деятельность по применению новых теоретико-методологических инструментов.

5. Четкая исследовательская специализация.

6. Отсутствие жестких идеологических рамок.

У нас:

1. Превалирование прикладных исследований и слабая теоретико-методологическая база.

Объективности ради могу сказать, что в некоторых прикладных сферах, казахстанские политологи действительно добились общепризнанных успехов (транзитология, региональная безопасность, политическая элита, интеграционные процессы и т.д.)

2. Отсутствие четкой субдисциплинарной дифференциации.

3. Основной акцент на интерпретации западных моделей исследования.

4. Превалирование универсализма в выборе исследовательских тем.

5. Наличие определенных идеологических ограничений.

В свое время, Г. Алмонд, сетовал на то, что западные политологи сидят в одной комнате, но за разными столиками. У нас же вообще нет ни комнаты, в лице полноценного политологического сообщества, ни столиков в виде конкретных научных школ и направлений, со своей теоретико-методологической базой, понятийным аппаратом и предметом исследования. 

Ситуация усугубляется тем, что у нас вообще нет научного сообщества, понимаемого в том смысле, как об этом писал Томас Кун (не говоря уже о дискурсивном сообществе Хабермаса), т. е. некоего особого социума, для которого правилом является свободный обмен идеями и информацией, где существуют общепризнанные стандарты и критерии оценки научного труда. И здесь можно согласиться с мнением вице-президента Международной ассоциации политических наук Еленой Шестопал, которая, описывая постсоветскую политологию, отмечала, что многие из тех, кто профессионально занимается политологией (преподаватели, аналитики, исследователи, эксперты-практики, политические журналисты и др.), не идентифицируют себя со своим профессиональным сообществом. 

Конечно, мы все здесь собрались не для того, чтобы рвать себе волосы и не только на голове. В связи с этим, мне хотелось бы сделать три конкретных предложения, которые, по моему мнению, позволят перейти в третью, консолидирующую фазу развития, о которой я уже говорил выше.

Во-первых, разработка и принятие Кодекса профессиональной этики политологов. Ведь никто не спешит именовать себя юристом, историком, математиком или социологом, не имея на это научного и профессионально признанного права, а также определенного объема научных знаний.

Основные цели:

- укрепление профессиональной самоидентификации;

- установление более высоких научных стандартов, повышение количества и качества политологических исследований;

- повышение гражданской ответственности политологов за результаты своей деятельности;

- сокращение влияния субъективных, конъюнктурных и идеологических моментов в работе казахстанских политологов, снижение ангажированности и укрепление социального авторитета политической науки Казахстана.

Естественно, что Кодекс не несет никаких репрессивных функций, так как накладывает больше моральные обязательства, которые кто-то может принять, а кто-то нет. Но речь идет лишь о том, что мы должны свести общие научные этические принципы, до рамок нашей профессиональной ниши. И более того, на своем примере показать, что они не только декларируются, но и работают.

   Во-вторых, создание Консорциума (или альянса) аналитических организаций Казахстана, в качестве фундамента для строительства полноценного политологического сообщества страны.

Основные цели:

- выражение консолидированной позиции по тем или иным актуальным вопросам социально-политического развития страны. Формирование политической повести дня;

- апробирование новой модели профессионального синтеза и научной кооперации, где во главу угла ставятся не корпоративные интересы организаций, а интересы политологического сообщества;

- снижение финансовой зависимости от внешних источников финансирования за счет объединения интеллектуальных, организационных и финансовых ресурсов участников консорциума для реализации совместных проектов; 

- установление баланса между теоретической и прикладной политологией, за счет разработки фундаментальных исследований;

- создание условий для более тесной научной кооперации политологии с другими научными дисциплинами; 

- преодоление провинциализма и выход на международный уровень научно-исследовательской деятельности;

- активное участие в подготовке молодых ученых, аспирантов и студентов по специальности «политология» (открытые лекции, летние школы по политологии, проведение научных конкурсов для молодых ученых и студентов);

- создание эффективной системы доступа к научным работам коллег (создание веб-сайта www.politolog.kz)

В-третьих, внести изменения в учебный процесс по вузовской политологии, включая следующие меры:

1. Разработка единого стандарта преподавания политологии. Он необходим для того, чтобы у нас не сложилась такая ситуация, когда в разных высших учебных заведениях в рамках одной учебной дисциплины готовят специалистов разного уровня лишь потому, что каждый университет по-своему определяет количество и содержательную часть лекционных курсов.  

2. Установление баланса между теоретической и прикладной политологией. На данный момент равновесие нарушено в пользу теории, которая, к тому же, подается студенту в состоянии тематического «винегрета», без целенаправленного отбора и систематизации. 

3. Уход от чрезмерной универсализации знаний. Это не означает сокращения объема преподавания общей теории политики, а скорее указывает на необходимость знакомства студента старших курсов с разными субдисциплинами в рамках современной политологии, что обеспечит ему выбор профессиональной специализации. К тому же, в мировой практике большая часть программ по политическим наукам требует от студентов изучения ряда научных дисциплин из смежных областей знания. В первую очередь это экономика, история, социология, право, философия, антропология, география, психология и, как ни удивительно, биология.  Это вполне естественно, так как «чисто» политических исследований не бывает, ибо нельзя понять сферу политики, не обладая определенным уровнем знаний в области смежных дисциплин.  

4. Усиление акцента на самостоятельную работу студента в исследовательской деятельности. Необходимо избавляться от профанации процесса самостоятельной исследовательской деятельности студента, которая сейчас ограничивается написанием рефератов, курсовых и дипломов, что сейчас имеет скорее формальный, чем научный характер.

Давайте начнем с малого, постепенно выстраивая элементы всей политологической инфраструктуры, состоящей из «теоретиков» и «практиков», университетской политологии и аналитических организаций. Динамика политической науки в Казахстане в немалой степени зависит от того, как скоро казахстанские политологи осознают, что будущее этой научной дисциплины находится и в их руках. А это значит, что «сидеть и ждать погоды у моря», ждать благоприятных политических и социально-экономических условий для развития политологии − не лучший выход. Нам никто не гарантировал «оранжерейных условий» часто из-за непонимания, нередко по причине политического страха. И, возможно символическим совпадением является то, что второй Конгресс политологов Казахстана проводится спустя ровно 30 лет, когда в 1979 г. в Москве был проведен XII Всемирный конгресс Международной ассоциации политической науки. Хочется надеяться, что рано или поздно, такой конгресс пройдет и в Казахстане.  

Карин Е.Т., секретарь Центрального аппарата Народно-демократической партии «Нур Отан», кандидат политических наук
Основные проблемы казахстанской политической науки 

Уважаемые коллеги! Мне очень приятно сегодня выступать на II Конгрессе казахстанских политологов. Надеюсь, Конгресс позволить нам всем всесторонне обсудить проблемы и перспективы развития отечественной политической науки. 

Безусловно, самая сложная часть проблемы – степень взаимовлияния политологии и самой политики, вопрос о пределах участия экспертов в непосредственно политической деятельности. Сложная дилемма - как обеспечить качество принимаемых политических решений, но при этом остаться как бы «вне политики». Мы знаем, что одно из главных свойств политики – это то, что она всеобъемлюща, всеохватывающа. Перед любым экспертом и исследователем возникает естественный соблазн попытаться самому влиять на процесс принятия политических решений. 

Поэтому, думаю, что сегодня на Конгрессе помимо других вопросов и других тем, также должна быть обсуждена этический аспект политической науки.  Это первое, на чем я хотел сконцентрировать ваше внимание. 

Второй вопрос – это темы и вопросы, вокруг которых развиваются внутриполитические дискуссии в стране, поскольку исследователям так или иначе приходится либо непосредственно самим в них участвовать, либо давать собственные сторонние оценки и комментарии. 

К сожалению, зачастую дискуссия развивается вокруг второстепенных тем, а политический анализ ограничивается событийным анализом, когда комментируются отдельно взятые события. При этом они не изучаются в долгосрочной, среднесрочной или краткосрочной перспективе, не увязываются с прошлым и нет попыток заглянуть в будущее. Мне кажется, это обусловлено тем, что эксперты зачастую вынуждены дискутировать на те темы, которые заданны политиками. 

Таких ложных, навязанных тем предостаточно – они уводят нас от реалий, особенно тогда, когда мы анализируем проблемы современности. Например, ставшая популярной в последнее время тема поиска преемника или пожизненного президентства. На мой взгляд, это не актуальные темы, а в некотором смысле даже тупиковые для дискуссии темы и проблемы. 

Они не дают ответа ни на один вопрос, не способствуют решению ключевых проблем ни власти, ни общества. Сегодня вопрос должен ставиться иначе. Настало время помимо других - академических и фундаментальных тем - также начать подводить итоги почти 20-летнего периода независимости страны. Необходимо анализировать достижения и выявлять упущения нынешней эпохи. Сейчас крайне важно сконцентрироваться на итогах, посмотреть с каким наследием мы идем дальше, найти ответы на те вопросы, которые помогут нам определить контуры развития страны в следующие 10 – 20 лет.

Третье. Каждый раз, когда мы обсуждаем проблемы прикладной части политической науки, проблемы качества политического анализа – мы обвиняем аналитиков и экспертов в слабом применении инструментов прогноза, разработки детализированных сценариев и т.л. Но, касательно качества политической аналитики проблемы кроются не в самой науке. Обсуждаемые сегодня проблемы это зачастую не проблемы политологии как науки; это проблемы собственно казахстанской политики, которая преимущественно остается закулисной, кулуарной, теневой. В условиях, когда реальная политическая борьба подменена борьбой групп, кланов, когда основной формой политического процесса все еще остается политическая интрига – очень сложно выявлять, определять закономерности развития политических процессов. Хотя, в этом с одной стороны заключается социальное значение политологии, которое помимо собственно научных функций также всегда играла роль проводника либерального дискурса. В закрытых обществах – политологии нет, поскольку нет необходимости развивать политические знания в обществе. 

И последнее, на чем бы хотел сконцентрировать ваше внимание – это проблемы развития науки на казахском языке. Складывается достаточно парадоксальная, абсурдная ситуация. С 2003 по 2008 год было защищено, по данным министерства образования и науки, 170 диссертаций - кандидатских и докторских - по политическим наукам. Из них 33 докторских, 134 кандидатских и в прошлом году 3 PhD. Больше всего – 96 – диссертантов из Алматы, 44 – из Астаны, оставшиеся 30 – из других регионов Казахстана. Интересна статистика дальше. Из 170 соискателей 41 являются чиновниками, 100 - преподавателями и только 12 научными сотрудниками и 17 представляют другие категории. Это показательно, я думаю. Мы видим, что собственно научных сотрудников немного. 

Из 170 диссертаций только 36 защищались на казахском, остальные 134 на русском языке. Если в 2003 году из 22 только 3 были на казахском языке, то в 2004 из 25 - 8. В 2005 из 17 только 4, в 2006 из 14 уже 7. В 2007 году из 26 опять всего 9 и в 2008 - из 30 всего лишь 5 диссертаций. 

Для сравнения - в 1997 году из общего числа защищенных диссертаций  в целом в казахстанской науке (геология, математика, физика, история) только 4% было на казахском. В 2007 году – всего лишь 22%. При этом 80% защищенных на  казахском языке диссертации – были по гуманитарным дисциплинам. Из политологических диссертации большинство на стыке политологии и истории. 

Мы часто говорим о проблемах казахского языка, но, получается, есть торможение развития науки на казахском языке в методологическом аспекте. На казахском языке издано 7 учебников по политологии, и 6 словарей-справочников. Но мы все знаем, какие это учебники, они не в полной мере обеспечивают развитие политической науки. И при этом надо учитывать, что политология – это та учебная дисциплина, которая в обязательном порядке преподается в вузах студентам всех специальностей.
Собственно политологов у нас готовят в 3-х национальных университетах, в 2-х государственных и 6 частных высших учебных заведениях. К примеру, в 2009 году в Казахский национальный университет им. аль-Фараби на специальность «Политология» поступило:

- бакалавриат:  14 - на русское отделение, 31 - на казахское отделение;

- магистратура: 5 - на русское отделение, 10 - на казахское отделение.

Таким образом, мы готовим больше казахскоязычных специалистов. Однако экспертов, которые развивают политическую науку на казахском языке, к сожалению, нет. И это уже не проблема политической науки, как таковой, это - проблема в целом казахстанской науки. Я думаю, что это - один из главных вопросов, на котором необходимо нам сосредоточиться. 

Сыроежкин К.Л., главный научный сотрудник Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан, доктор политических наук

Состояние политической науки в Казахстане

Состояние политической науки можно оценивать по двум параметрам: количеству и качеству. С точки зрения количества, у нас не хуже, чем у других. А в чем-то даже и лучше. Могу ошибаться в цифрах, но численность докторов политических наук приближается, если уже не перевалила за сотню, число кандидатов на порядок больше. То же самое можно сказать и о публикациях казахстанских политологов – их стало не только больше, но часть из них высоко оценивается не только в Казахстане, но и за его пределами. И это – несомненное достижение казахстанской политологии. За пределами Казахстана нас не только знают, но и неплохо оценивают. Чего, к сожалению, нельзя сказать об отношении к политологии и политологам внутри Казахстана. На слуху главным образом политические комментаторы, а не кабинетные ученые.

И причина этого заключается не только в том, что власть практически не прислушивается к науке. Она, во-первых, в наших исследованиях, которые не только не востребованы обществом, но и неинтересны ему. А во-вторых, в нас самих. С одной стороны, новые кандидаты и даже доктора наук, за редким исключением, никак себя в политической науке не показали. Новых ярких имен, опять же за редким исключением, к сожалению, не появилось. На слуху, а главное – в деле ‑ все тот же узкий круг. А с другой – благодаря тому, что «политолог» сегодня себя мнит любой, это понятие настолько сегодня опошлено, что дальше некуда.

Причин этому много, и в своем большинстве они касаются не только политологии, но и всех гуманитарных наук: 

( Снижение общего уровня образования, как это не парадоксально, ставшее результатом процесса его коммерциализации. К сожалению, складывается впечатление, что целью всего учебного процесса является не получение знаний, а обладание дипломом.

( Низкое качество защищаемых диссертаций, связанное как со снижением планки требований к ним, так и с ослаблением контроля диссертационных советов за качеством проводимой экспертизы на всех уровнях. В большинстве случаев в заключениях, представляемых советами совершенно не учитывается точка зрения официальных оппонентов и ведущей организации. Более того, прочно укрепилась порочная практика подготовки всех отзывов самим соискателем. Одним словом, защита превратилась в фикцию, соответственно – девальвирована ценность ученой степени. О защитах по категории PhD я вообще не хочу говорить, это – полная профанация. Причина все та же – коммерциализация процесса подготовки кандидатов и докторов наук.

Нельзя не отметить и того обстоятельства, что снижение качества диссертаций связано и со спецификой сегодняшнего научного руководства. С сожалением приходится констатировать, что большинство научных консультантов и научных руководителей сегодня своими аспирантами и докторантами просто не занимаются. Причем речь не только о постоянном контроле за работой аспиранта, что чаще всего и не требуется. Речь о том, что наука не терпит «многостаночников», и не всегда удается следить за всеми научными новинками даже в своей узкоспециализированной области.

( Сохранение практики ангажированности политических исследований, а следовательно – отсутствие в них креатива. Возможно, именно по этой причине наши исследования не интересны ни власти, ни обществу. К сожалению, большинство из нас так и не приучилось «свое суждение иметь». Политология – это наука о власти, а власть живет не в теоретическом, а в реальном мире, следовательно – ей свойственны ошибки и заблуждения, обусловленные самой природой власти. Задача политологии проанализировать эти ошибки и указать на те из них, которые могут привести к нежелательным результатам. А этого как раз и не наблюдается. Зато наблюдается другое, желание подыграть власти. Когда это имеет место в научных исследованиях, это полбеды, в конце-концов плохую книжку можно и не читать. Хуже, когда непродуманные, мягко говоря, идеи высказываются докторами политологии, находящимися во власти, а следовательно – воспринимаются послушным большинством, не приученным «свое суждение иметь», как руководство к действию.

( И здесь я подхожу к еще одной причине слабости политической науки в Казахстане. Речь о «докторизации» чиновного аппарата. Сразу скажу, я не против того, чтобы в аппарате власти работали профессионалы высочайшего уровня, это только во благо обществу и государству. Более того, как показывает мой опыт работы в диссертационном совете, в последние годы наиболее качественные работы представляются к защите именно чиновниками. 

Проблема в другом. Во-первых, если чиновник пишет докторскую, возникает закономерный вопрос, когда и как он успевает делать основную работу. Во-вторых, как показывает практика, «остепененный» чиновник, как это не парадоксально, перестает не только воспринимать критику, но и прислушиваться к экспертам, действую по принципу «мы сами с усами». В-третьих, он, как правило, начинает «фонтанировать» идеями далекими от реальности, но подаваемыми как руководство к действию. Наконец, и это самое главное, размывается элитарность круга ученых-политологов (да и все остальных). Причем, вхождение в этот элитарный круг, учитывая сегодняшнюю специфику защиты диссертаций, превращается в пустую формальность.

( Еще одна причина заключается в том, что понятие «политолог», как в общем-то и понятие «политическая наука» ‑ это нечто абстрактное, а потому не воспринимаемое серьезно ни обществом, ни властью. Сегодня «политологами» себя называют все, кому не лень, а действительно политологических научных школ по отдельным направлениям этой науки практически нет. Причина банальна ‑ в политической науке Казахстана пока не прошел процесс специализации и профессионализации. Большинство из нас по-прежнему остаются «многостаночниками», и это, с моей точки зрения, не очень здорово. Кстати говоря, это одна из основных причин низкого качества защищаемых диссертационных работ. Тезис о том, что аспирант и даже докторант лучше всех знает защищаемую им тему – миф, придуманный недобросовестными научными руководителями. 

Вторая серьезная проблема заключается в том, что у нас пытаются жестко отделить политическую науку от других гуманитарных дисциплин. И это очень часто происходит по субъективным причинам. С одной стороны, исследователи хотят облегчить себе жизнь. А с другой ‑ чиновники от образования просто не ведают, что творят. Результат – поверхностный взгляд на социально-политические проблемы, описательность без глубокого анализа, почти полное отсутствие обобщающих, а главное ‑ теоретико-методологических работ.

( И последнее. Нужно изменить подход самого государства к казахстанской науке вообще и политической науке в частности. Политология – это наука о власти. И если властью эта наука не востребована, то это говорит о качестве самой власти. Власти надо перестать бояться собственной тени, возможно, тогда появятся исследования, востребованные властью, а в политологии наконец-то появится реальный госзаказ, причем, не только на PR, но и на серьезную политическую аналитику. В противном случае на политической науке Казахстана можно будет поставить крест, она никогда не вырастет из тех «западных обносков», в которые она облачена сегодня.

Что необходимо делать? Прежде всего, перефразируя слова И. Мичурина, не нужно ждать изменения подходов власти, нужно начинать самим воздействовать на власть. Необходимо усилить работу на межпредметном уровне, разрабатывая такие отрасли политического знания, как психология политики, социология политики, философия политики, теория политики, транзитология и т.д. В настоящее время, как уже говорилось, наша политология в основном занимается частными проблемами.

Кроме того, необходимо углубленное изучение истории политических учений, истории международных отношений, что позволяет более детально, конкретно рассмотреть глобальные и региональные проблемы мировой политики, геополитики, внешней и внутренней политики Казахстана, соотношения психологических, правовых, философских и социальных моментов развития государства в контексте укрепления национальной безопасности страны. Практика показывает, что отсутствие понимания этих процессов приводит к тому, что мы постоянно наступаем на одни и те же грабли.

Безусловно, необходимо вернуться к фундаментальным исследованиям, без которых прикладные исследования просто невозможны. Прежде всего, это должны быть исследования в области востоковедения. Хотим мы того или нет, но мы живем на Востоке, который в политическом плане функционирует по собственным, отличным от Запада, законам. И понимание этих законов просто необходимо.

Особое внимание необходимо уделить исследованиям в области страноведения. Мы окружены не геополитической абстракцией, а конкретными странами, в которых имеются конкретные социально-экономические и политические проблемы, а также совершенно определенные национальные интересы.

Наконец, как показывает практика, критерии, параметры и подходы, выработанные западной политологией, не отражают базовые характеристики текущих политических процессов как на постсоветском пространстве вообще, так и Центральной Азии в частности. Оценка по формальным параметрам привели к еще более глубокому искажению понимания политической реальности. Большинство исследований в области политических наук оторваны от практики и реальности, поскольку тот инструментарий, которыми пользуются исследователи, не учитывают региональной (местной) специфики, а иногда даже противоречит ей.

Как показывает опыт трансформации постсоветских государств, наличие институционального демократического набора отнюдь не равнозначно демократии. Более того, некоторые из государств уже прошли транзитный период и в них сформировались вполне устойчивые политические режимы и системы политических отношений. Поэтому, с аналитической точки зрения, сейчас гораздо продуктивнее не рассуждать о возможностях их дальнейшего «перехода к демократии», а разобраться в особенностях уже произошедших режимных изменений. И именно на этом необходимо сконцентрировать основное внимание политологов.

Иватова Л.М., заведующая кафедрой политологии Казахского национального университета им. аль-Фараби, доктор политических наук

Актуальные проблемы казахстанской политологии 

как науки и учебной дисциплины
В настоящее время казахстанская политическая наука переживает важный этап своего развития. Складывается научное политологическое сообщество. Ведется выпуск специалистов-политологов в нескольких вузах страны – КазНУ, КазНПУ, ЕНУ, КарГУ. Публикуются периодические политологические научно-аналитические журналы. 

Учитывая продолжающийся этап институционализации политологии в Казахстане, целесообразно рассматривать ее развитие по двум основным направлениям: как учебной дисциплины и как академической науки. Такой подход поможет лучше выявить современное состояние политологии в нашей стране, наметить пути и механизмы ее дальнейшего развития. 

Политология как учебная дисциплина

В процессе демократизации казах​станского общества подготовка высококвалифицированных кадров в сфере политологии приобретает все большую значи​мость. В этих условиях воз​растает потребность не только в дипломи​рованных специалистах, но также и в спе​циалистах высшей квалификации, умеющих научно обоснованно анализировать и прогнозировать перспективы политического развития Казахстана.
В обществе возникла потребность в овладении знаниями о политике и политических процессах, происходящих в республике. Именно политическая наука позволяет получить широкие знания о приоритетных направлениях модернизации казахстанского общества, находить пути становления гражданского общества и правового государства, совершенствовать политическую систему, обеспечивать ее стабильность и безопасность. 

У истоков казахстанской политологии стояли видные ученые профессор Т.Т.Мустафин, А.Х. Касымжанов, Л.А.Байдельдинов, А.Ш. Ишмухамедов, Ж.У. Ибрашев. В числе первых докторов политических наук следует отметить Р.М. Калиеву, М.Б. Татимова, А.Х. Бижанова, К.Л. Сыроежкина, Г.Ж. Ибраеву, Ж.Х. Джунусову, И.Н. Тасмагамбетова и др.

В становлении политологии в Казахстане, как науки, и как учебной дисциплины значительную роль играет отделение политологии Казахского национального университета им. аль-Фараби, которое было открыто  в 1992 году. 

Кафедра политологии КазНУ стала базой подготовки специалистов по политологии, удовлетворяет потребностям общества в политологах-аналитиках, экспертах, политтехнологах, способных решать современные политические проблемы и прогнозировать общественные процессы.  

Кафедра политологии обеспечивает подготовку бакалавров и магистров по специальностям 050502, 6N0502 – политология, а также преподавание курса «Политология» цикла общеобразовательных дисциплин на гуманитарных и естественных факультетах университета на казахском и русском языках.

С момента приобретения статуса политологии как науки и учебной дисциплины в нашей стране эта область социально-гуманитарного знания получила определенное развитие. В современных условиях решение вопросов, касающихся структуры, содержания, предмета и метода политологии, ее институционализации, из теоретической плоско​сти постепенно переходит на практическую основу. 

За прошедшие годы разработаны и внедрены соответствующие учебные планы и программы, изданы учебные по​собия и учебники, в ряде казахстанских вузов существуют отделения политологии. 

В соответствии с кредитной технологией обучения, успешно внедряемой с 2003 года в КазНУ им.аль-Фараби в рамках подписанной университетом Магна Хартии (Болонской Декларации), на кафедре осуществляется обучение по трехступенчатой системе образования (бакалавриат, магистратура и докторантура PhD). 

Бакалавриат. Государственный образовательный стандарт предусматривает преподавание общего курса политологии для студентов бакалавриата всех специальностей всех казахстанских вузов в объеме 2 кредитов, что включает 15 учебных часов лекций, 15 часов семинарских занятий и 20 часов СРСП. Хотя этого и недостаточно, но все же это гарантированный минимум. 

В прежние годы разработчики Госстандарта предлагали урезать до минимума преподавание иностранного языка, сократить гуманитарный цикл дисциплин. Превращение многих его составляющих, в том числе, политологии, в «курсы по выбору» подрубало корни профессиональной подготовки специалистов политологов.

На мой взгляд, именно в эти годы оппозиция смогла привлечь студенческую молодежь для проведения выборов, использования манипулятивных технологий в своих целях. Приходилось доказывать, что политология как учебная дисциплина способствует не только обретению знания по происходящим политическим процессам в мире и в Казахстане, но и способствует патриотическому воспитанию, формированию политической культуры и политического сознания, адекватного понимания курса Президента и правительства Казахстана. 

В настоящее время Политология в Государственном стандарте является обязательным предметом и читается на всех факультетах всех казахстанских вузов. 

Кредитная система обучения заключается в формировании индивидуальной траектории обучения (что предполагает возможность выбора студентами учебной дисциплины (элективной дисциплины)  по выбору, увеличения доли самостоятельной работы студента в образовательной программе как в аудитории с преподавателем, так и вне аудитории, системность и преемственность между тремя уровнями обучения, применение многобальной системы знаний.  При этом обеспечивается прозрачность организации учебного процесса, а также систематический контроль за успеваемостью и посещаемостью занятий студентами через введение электронной системы Интранет. Система Интранет позволяет вести электронный журнал посещаемости, проверять выполнение заданий СРС и СРСП, осуществлять контроль за успеваемостью студентов, с одной стороны и уровнем преподавания -  с другой, вводить в электронную систему учебно-методические комлексы дисциплин (УМКД).

Кафедра полностью укомплектована пакетом нормативной учебно-методической документации: государственная лицензия квалификационные характеристики; паспорт специальности, более 50 типовых программ для бакалавриата и магистратуры. 

Кафедрой политологии подготовлены и изданы учебники и учебные пособия по политологическим дисциплинам, опубликованы монографии и более 1.5 тысячи статей в различных сборниках, научных журналах, в том числе зарубежных изданиях. 

Среди профессорско-преподавательского состава кафедры имеются преподаватели – обладатели Государственных грантов «Лучший преподаватель ВУЗа, «Культурное наследие», ученые международной программы Фулбрайт. 

Магистратура. В 2004 году на кафедре открыта магистратура научно-педагогического направления (казахское и русское отделения) по двум специализациям: политические институты и процессы и политология международных отношений. А с 2009 года началась подготовка магистров в одногодичной магистратуре профессионального направления. С открытием магистратуры профессионального направления на кафедре начнется подготовка магистерских диссертаций как экспериментальная работа.

Начиная с 1996 года с перерывом до 2004 года по сегодняшний день кафедра подготовила и выпустила магистров наук по специальности «Политология» общим числом 70 человек. Тематика магистерских диссертаций соответствует общенаучному направлению исследовательской деятельности кафедры по внутренней и внешней политики. Кафедра постоянно работает над внедрением в учебный процесс новых учебных курсов в томчисле и в манистратуре. С этого учебного года внедрены новые курсы Public Policy Public Administration. 

Докторантура PhD. С 2005 года реализуется программа подготовки докторантов PhD по специальности политология. За этот период на кафедре политологии подготовлено 5 докторантов PhD и продолжают обучение еще 3 человека. 

В 2008 году были успешно защищены 3 диссертации докторов философии PhD, в 2009 году – 2. В настоящее время в докторантуре PhD обучаются 3 человека. Все докторанты PhD прошли научные стажировки в зарубежных университетах США и Великобритании.
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В настоящее время в республике выделяется в качестве эксперимента по 100 государственных грантов на все вузы республики и на все специальности. В первые годы гранты на специальность политология получал только КазНУ, в последующие годы их стали распределять также в ЕНУ и КазНПУ. С этим связано сокращение количества грантов на PhD докторантуру в КазНУ (см. диаграмму). 

Поскольку в образовательной системе республики постепенно переходят на кредитную технологию, трехступенчатую систему образования, с начала 2007г. были закрыты аспирантура, докторантура и институт соискательства. Учитывая то, что в динамике количество грантов на PhD докторантуру по специальности политология сокращается, можно предположить, что если не будет увеличиваться количество государственных грантов от правительства в ближайшие годы, постепенно будет сокращаться и количество ученых в этой области.
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Отделением политологии КазНУ было выпущено около 415 бакалавров, 70 магистрантов и 5 докторантов PhD, не считая специалистов-политологов, обучавшихся на отделении по прежней пятилетней системе образования.

С целью освоения профессионального английского языка для студентов - политологов в учебный процесс введены политологические дисциплины на английском языке, которые читаются на протяжении всех 4 лет обучения в бакалавриате: «Политическая лексика», «Политическая периодика», «Политическая история и внешняя политика страны изучаемого языка», «Политология на английском языке». В 2008 и 2009 году подготовлены 2 выпуска дипломированных специалистов - политологов с углубленным знанием профессионального английского языка. Для магистрантов и докторантов PhD также читается ряд политологических дисциплин на английском языке. 

Политологические дисциплины, читаемые на английском языке 

на отделении политологии в КазНУ им. аль-Фараби

	№
	Дисциплины на английском языке для студентов – политологов
	Ступень обучения
	кредитов

	1
	Английский язык ( в цикле ООД)
	бакалавриат
	6

	2
	Иностранный язык для профессиональных целей
	бакалавриат
	1

	3
	Политическая лексика
	бакалавриат
	3

	4
	Политическая периодика
	бакалавриат
	3

	5
	Политическая история и внешняя политика страны изучаемого языка
	бакалавриат
	3

	6
	Политология на английском языке
	бакалавриат
	3

	7
	США и ЕС в мировой политике (на англ. яз.)
	магистратура
	2

	8
	Современные международные отношения и глобальное развитие (на англ. яз.)
	магистратура
	2

	9
	Методы исследования (Research Methods)
	докторантура PhD
	3

	10
	Социально-политическая статистика (на англ. яз.)
	докторантура PhD
	3


Политология как наука

В рамках фундаментальных исследований преподаватели кафедры политологии выполняют научный проект по теме «Обеспечение безопасности и стабильности как фактор формирования международного имиджа Республики Казахстан». 

Кроме того, кафедра политологии является организатором ряда международных и республиканских научно-практических конференций.

Международные и республиканские научно-практические конференции, организованные и проведенные на отделении политологии 

КазНУ им. аль-Фараби

	№
	Название конференции
	Год проведения

	1
	«Суверенный Казахстан как политическая реальность»
	2002

	2
	«Актуальные проблемы политического развития казахстанского общества в условиях глобализации» 
	2003

	3
	«Критическое десятилетие: опыт реформ» 
	2003

	4
	«Актуальные проблемы внутренней и внешней политики РК» 
	2004

	5
	«Центральная Азия и Казахстан в системе современных международных отношений в условиях глобализации» 
	2004

	6
	«Политические проблемы международных отношений и глобального развития» 
	2005

	7
	«Актуальные проблемы политической модернизации казахстанского общества» 
	2005

	8
	Государственная политика в сфере обеспечения конкурентоспособности Республики Казахстан 
	2006

	9
	«Актуальные проблемы модернизации Республики Казахстан: экономика, политика, идеология» 
	2006

	10
	«Новый этап социально-экономической и политической модернизации Казахстана» 
	2006

	11
	«Казахстан и США: развитие стратегического партнерства» 
	2007

	12
	«Безопасность: международная, региональная, национальная (системный подход)» 
	2007

	13
	«Декабрьские события 1986 года: политика, власть, судьбы» 
	2008

	14
	«Актуальные проблемы современной казахстанской политологии» 
	2008

	15
	«Обеспечение безопасности и стабильности государства в контексте формирования международного имиджа Республики Казахстан» 
	2009

	16
	«Внутренняя и внешняя политика Республики Казахстан в условиях развития мировых интеграционных процессов, посвященная 75-летию КазНУ 
	2009


Подготовка и публикация монографий. На факультете филоcофии и политологии издается периодическое издание Вестник КазНУ Серия Политология. 

Кафедра политологии по своей инициативе с 2003 года издает ежегодный сборник научных статей «Актуальные проблемы политической науки Казахстана». Мы просим Министерство культуры и информации зарегистрировать данное издание как официальный научный журнал, и ходатайствуем перед Комитетом  по контролю в сфере наууки и образования МОН РК о включении его в перечень научных изданий, рекомендуемых Комитетом.

Анализ институтов власти и политических процессов в Казахстане представлен в опубликованных монографических работах, среди которых:

- Байдельдинов Л.А. Казахстан как политическая реальность. – Алматы, 2000; Теоретиялық саясаттану. – Алматы, 2006. 

- Иватова Л.М. США во внешней политике Республики Казахстан. – Алматы, 1999; Становление социального партнерства: зарубежный опыт и Казахстан. – Алматы, 2007; Қазақстанның ұлттық қауіпсіздігі: негізгі бағыттары, тенденциялары, басымдықтары. – Алматы, 2007; Энергетическая безопасность Республики Казахстан (политологический аспект). – Алматы, 2008. 

- Балапанова А.С. Пограничная политика Республики Казахстан (политологический аспект). – Алматы, 2008.

- Кушкумбаев С.К. Центральная Азия на путях интеграции: геополитика, этничность, безопасность. – Алматы, 2002;

- Нурмагамбетов А.А. Образовательная политика Республики Казахстан в контексте трансформации системы высшего образования. – Алматы, 2002.

- Насимова Г.О. Саяси конфликтология. – Алматы, 2008.

- Насимов М.О. Саяси жарнама: теория және тәжірибе. – Алматы, 2008 и др.

Докторский Диссертационный Совет по политическим наукам. Большин​ство результатов изуче​ния тех или иных проблем политологии получены в ходе научных исследований. При КазНУ им. аль-Фараби с 1993 года функционирует докторский диссертационный совет по политическим наукам, в котором были защищены диссертации известных казахстанских политологов. 

Первые научные исследования были по​священы актуальным проблемам, которые связаны с обретением Казахстаном сувере​нитета и независимости, необходимостью укрепления политической стабильности в стране. За это время был расширен круг проблем, изучаемых казах​станскими учеными, наблюдался рост ин​тенсивности исследований. 

Анализ защищенных диссертаций, на наш взгляд, дает возможность оценить состоя​ние, направление развития, степень разра​ботанности методологии, и другие характеристики казахстанской по​литологии. 
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Динамика защит диссертаций по политическим наукам при КазНУ им. Аль-

Фараби


Данные диаграммы по динамике защит диссертаций по политическим наукам в КазНУ им. аль-Фараби показывают, что за последние годы с 2006 по 2008 гг. количество защищенных диссертаций несколько увеличилось, что связано с закрытием института соискательства, аспирантуры и докторантуры с начала 2007 года, а также ограничением срока защиты диссертаций до конца 2010 года в связи с переходом на трехступенчатую систему образования.

На наш взгляд, необходимо продлить сроки защиты кандидатских и докторских диссертаций хотя бы до конца 2015 года, в связи с тем, что в конце 2006 года многие соискатели из различных городов Казахстана не были в курсе того, что закрываются аспирантура, докторантура и институт соискательства. Об этом знали лишь в крупнейших городах – Алматы и Астане. Многие соискатели не знают об этом и продолжают публиковаться, сдавать кандидатские минимумы, писать свои диссертации. А теперь они ограничены сроками защит, в списки на защиту вошли лишь те, кто успел зарегистрироваться до конца 2006 года. 

Что же делать остальным преподавателям и исследователям из других городов Казахстана? Нарушаются их законные права. Обучаться в докторантуре PhD можно только очно, там кредитная система, необходимо набирать баллы по предметам. Не каждый может дополнительно учиться еще 3 года очно, хотя бы в связи с возрастом. Думаю, что нам надо принять какое-то решение, ходатайствовать перед МОН РК, Парламентом о продлении сроков защит, переходить на кредитную систему как-то постепенно, учитывая региональный и возрастной фактор.
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Диссертации, выполненные и защищенные в Диссовете 

по политическим наукам при КазНУ им. аль-Фараби 

на государственном языке
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Результаты анализа показывают, что характерно незначительное возрастание научных исследований на государственном языке. Однако, этого явно недостаточно. Увеличение количества защищаемых диссертаций на государственном языке будет способствовать подготовке нового поколения ученых-политологов, расширению научно-категориального аппа​рата по политологии, подготовке монографий, учебников и учебных пособий на казахском языке и т.д. На это следует обратить особое внимание.

Основные результаты политологических исследований в Казахстане находят приме​нение при выработке предложений в деятельности органов власти и уп​равления по реализации внутренней и внешней политики, обеспечению международной, региональной и национальной безопасности, предотвращению социально-политических конфлик​тов, дальнейшей демократизации и модернизации казахстанского общества. Динамика этих исследований является од​ной из характеристик развития отечествен​ной политической науки. Ее оценка дает возможность прогнозировать перспективы и развитие политической науки Казахста​на в ближайшие годы, а самое главное - объективно оценить ее современное состо​яние.

Основные направления диссертационных исследований 

по политическим наукам 
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Обеспечение национальной безопасности 

Проблемы институционализации, демократизации,

модернизации казахстанского общества

Приоритетные направления государственной политики РК

Политические проблемы межгосударственного сотрудничества

РК


К первой группе относятся диссертацион​ные работы, посвященные анализу различ​ных аспектов обеспечения национальной безопасности: социальной безо​пасности в контексте обеспечения внутри​политической стабильности казахстанско​го общества; энергетической безопасности, пограничной и военной безопас​ности Республики Казах​стан; многостороннему взаимодействию в сфере безопасности Централь​ной Азии, религиозно-политическому экстремизму; сотрудничест​ву го​сударств Центральной Азии по обеспечению ре​гиональной безопаснос​ти; технологиям предотвращения дест​руктивных политических конфликтов и т.д.
Вторая группа диссертаций связана с ис​следованием проблем институционализации, демократизации и модернизации казахстанского общества, реформированием институтов политической системы Казахстана. Наиболее четко это прослеживается в диссертациях, которые посвящены анализу трансформа​ции политической системы Республики Казахстан, СМИ как инструмента полити​ческой борьбы и конкуренции, реформиро​вания системы государственной службы Республики Казахстан в процессе полити​ческой модернизации, становления систе​мы местного самоуправления, институционализации социального партнерства, раз​вития избирательных технологий 

Третья группа включает диссертацион​ные работы, которые исследуют приори​тетные направления государственной политики Республики Казахстан. Главными пробле​мами данной сферы являются: стратегия формирования социальной политики; госу​дарственная информационная политика; политика в сфере формирования среднего класса; политика в нефтегазовой сфере; осо​бенности формирования таможенной поли​тики; политика в области обеспечения прав человека; государственная молодежная по​литика; процессы становления культурной политики, государственная индустриально-инновационная политика, государственная антимонопольная политика, государственная антикоррупционная политика.
Четвертая группа. В диссертационном совете Д 14 А.01.25 были защищены дис​сертации, посвященные политическим проблемам сотрудничества Республики Казах​стан с зарубежными странами в различных сферах, приоритетным направлениям и особенностям формирования ее внешней политики. Исследования в этом направлении связаны с осуществлением по​литологического анализа казахстанско-американских отношений, казахстанско-российских отношений, основ​ных направлений казахстанско-германского сотрудничества, политических аспек​тов межгосударственного сотрудничества Респуб​лики Казахстан и Великобритании, геополитических инте​ресов Франции в Центральной Азии и дру​гие. 
Впервые в Казахстане в диссертационном совете по политическим наукам в КазНУ им. аль-Фараби открыта новая специальность 23.00.04 - политические проблемы международных отношений и глобального развития. Диссертационные исследования по данной специальности открыли новое перспективное направление политической науки, связанное с изучени​ем внешнеполитических проблем, межгосударственных отношений в условиях глобального развития, политических проблем обеспечения международной и региональной безопасности. В настоящее время защищены 1 докторская и 4 кандидатские диссертации по новой специальности 23.00.04.

Считаю, что в качестве перспективного направления развития политической науки, необходимо открытие спе​циальности 23.00.01 – теория и история политики, поскольку обеспечение сочетания теоретических и прикладных исследований является одним из важнейших условий жизнеспособности и действенности политологии как науки. Это позволит расширить и углубить исследования по концептуальным, теоретическим, и методологическим проблемам политической науки Казахстана.

Отмечается недостаток в исследовании проблем формирования политической и гражданской культуры казахстанского общества, политического поведения и политического сознания, роли государства в формировании гражданского общества. Диссертационные исследования по проблеме политической культуры, сознания и идеологии в основном защищены по специальности 23.00.02 – политические институты и процессы. Однако необходимо обратить внимание, что по этой проблематике исследования ВАКом России функционирует специальность 23.00.03 – политическая культура и идеология. У нас такой специальности пока нет, что в определенной степени ограничивает возможности защиты в этой области.

В целом, можно отметить, что в настоящее время идет процесс становления политологии как науки и учебной дисциплины. Вместе с тем, ре​ально оценивая состояние дел с отечественной политологией, уже сей​час можно увидеть некоторые из тех проблем и трудностей, которые неизбежно возникают сегодня.

На мой взгляд, необходимо выделить следующие проблемы: 

Во-первых, можно выделить следующие проблемы политологического образования: 

1) недостаточное применение инновационных методов преподавания; 

2) недостаток учебных пособий и учебников на государственном языке; 

3) ограниченность в использовании информационных технологий в обучении;

4) политология не везде читается специалистами - политологами. 

Во-вторых, наблюдается недостаток словарей, энциклопедий, учебно-методических пособий, что нередко приводит к терминологической путанице. 

В-третьих, ряд учебников и учебных пособий отличает низкое качество содержания, слабая теоретическая и методическая база, заимствование, отсутствие связи с реальными политическими процессами в Казахстане. Как руководителю РУМСа (республиканского учебно-методический совет) по политологии, приходится отказывать в рекомендации таких работ к опубликованию.

В-четвертых, проблемы, непосредственно связан​ные с необходимостью дальнейшего углубления политологических исследований. В условиях современного мирового кризиса в поле зрения казахстанских политологов должны находиться проблемы совершенствования политической системы, сохранение ее стабильности, обеспечения национальной безопасности. Важно при этом не избегать исследования наиболее острых и практически значимых вопросов. К их числу можно отнести изучение проблем государственной антикризисной политики, антикоррупционной политики, политики развития конкурентоспособности государства, политики развития партнерских отношений между государством и гражданским обществом, повышения международного имиджа Казахстана и др. 

В-пятых, в настоящее время особенно остро встает вопрос о прогностических функциях политической науки. Проблема состоит в том, что способны ли казахстанские политологи давать научно обоснованные прогнозы о диапазоне возможностей политического развития республики, представить альтернативные сценарии будущих процессов. В этом отношении отдельные исследователи легко дают прогнозы, которые потом редко осуществляются. В этой области казахстанские политологи работали, давая прогнозы для органов власти, для выработки политического курса. Через аналитическую деятельность и аналитические прогнозы для органов для государственной власти осуществляется линия обратной связи между научной общественностью с органами государственной власти. В этом направлении должно развиваться сотрудничество политической науки, политической власти и управления.  

В-шестых, слабо развита система дистанционного политологического образования. Существует такая проблема. В этой связи кафедра начала решение этой проблемы с создания электронных учебников и подготовки специалистов на базе высшего профессионального образования. 

В-седьмых, политологическое образование в Казахстане, как и в большинстве стран постсоветского пространства является в большей степени гуманитарным образованием и отождествляется с политическим образованием. В большинстве зарубежных стран студенты - будущие политологи проходят и математическую подготовку, что позволяет им заниматься прикладными исследованиями. 

К сожалению, серьезная статистическая и эмпирико-социологическая подготовка в казахстанском политологическом образовании осуществляется не в полной мере. Этот пробел наше отделение пытается восполнить. Если в первые годы на отделении политологии КазНУ преподавались в большей степени теоретические курсы, то в настоящее время в государственный стандарт кроме теоретических курсов включен и ряд прикладных дисциплин, такие как Прикладная политология, Сравнительная политология, Политический анализ и прогнозирование, Моделирование современной политической ситуации, Политическая социология, Социально-политическая статистика. 

В-восьмых, отделение политологии готовит конкретный продукт, высококвалифицированных политологов, аналитиков, кадры для органов государственной власти и управления, научные кадры в сфере политики. Однако, к сожалению, политологами считаются не профессорско-преподавательский состав, не ученые, которые непосредственно занимаются подготовкой профессиональных политологов, не специалисты в данной отрасли знаний, а зачастую телевизионные политические комментаторы, специалисты других отраслей знания, которые не имеют специальной профессиональной подготовки политолога. 

В-девятых, на наш взгляд, назрела необходимость определить базовые контуры концепции высшего образования по специальности «Политология».

Важно установить, насколько Государственный образовательный стандарт соответствует запросам политической практики, возможностям трудоустройства студентов по своей специальности. В создании концепции высшего политологического образования следует исходить из главного - системы качеств специалиста-политолога, необходимых и востребованных на практике: в органах государственной и местной власти, партиях и общественно-политических организациях, НПО, СМИ.

К сожалению не все выпускники отделений политологии работают после окончания по специальности. В то же время, как показывает практика, у выпускников отделения политологии не возникает особых проблем с трудоустройством. Наиболее привлекательны для дипломированных специалистов-политологов области mass media и PR, политического консалтинга, органов исполнительной власти, специальности политобозревателей и аналитиков. Каждому политику-практику нужны грамотные помощники для участия в специализированных комитетах, для ведения аналитической работы в партийных организациях, органах законодательной и исполнительной власти. Необходимы специалисты, владеющие знаниями современных политических процессов, секретами политтехнологий, всему этому их учат на отделении политологии в вузах республики. Выпускники-политологи, приобретя практический опыт, через определенное время сами становятся профессиональными политиками.

Опыт подготовки специалистов-политологов в КазНУ им. аль-Фараби показывает, что в большинстве трудоустроены по профессии и делают успешную карьеру те выпускники, которые способны обеспечить идеологическую и организационную работу партий и движений; могут организовывать аналитическую, информационную и управленческую деятельность; успешно трудятся в общественно-политических организациях; способны работать в качестве консультантов в избирательных кампаниях; владеют всем арсеналом политических технологий.

От отделений политологии вузов требуется подготовка политических управленцев-политиков высшей квалификации. При этом, теоретические знания необходимы как прочный базис практических умений и навыков в политических процессах, иначе они бесплодны. Это требует предоставления вузам возможностей определения перечня и объема дисциплин специализации, расширения элективных дисциплин (по выбору), усиления прикладной направленности образования.

Думаю, что предстоит сделать очень много как в научном, так и организационном плане, чтобы приблизить отечественную политологию к уровню мировых стандартов. 

Булуктаев Ю.О., руководитель отдела внутренней политики Института мировой экономики и политики при Фонде Первого Президента Республики Казахстан, кандидат исторических наук 

Политическая наука в Казахстане: этапы развития

В 1977 году английские историки науки К. Рассел, Н. Коули и Г. Робертс в статье «Алхимики, пробирщики и аптекари» выделили пять признаков профессиональной науки: 1) интеллектуальная квалификация – приверженность к определенному, организационно закрепленному корпусу знания; 2) социальная ответственность; 3) заработная плата; 4) внутренняя взаимосвязь научного сообщества; 5) авторитет.

В этом контексте можно выделить три этапа развития политической науки в Казахстане (каждый продолжительностью 6-7 лет):

- 1988-1995 гг. – этап социальной реконструкции политической науки, институционализации политологии, когда преподавание учебной дисциплины опережало развитие науки;

- 1995-2001 гг. – этап роста исследований в области политических знаний, когда количество защищенных диссертаций и изданных монографий стало перерастать в качество;

- 2001-2009 гг. – этап самоопределения политологии, определения своего места в системе обществознания, когда профессиональное сообщество стало предпринимать попытки консолидации.

Конечно, пограничные рамки предложенной периодизации носят весьма условный характер.

Первый период. Прежде всего, не следует представлять, что политическая наука стала развиваться с момента обретения Казахстаном независимости.  Политическая наука была и в советском Казахстане. Только она имела право на существование лишь в рамках тех обобщений и выводов, которые в свое время были сделаны К.Марксом, Ф.Энгельсом, В.И.Лениным. Одними из главных причин, тормозивших развитие социально-политических наук, были догматизм, отрыв теории от практики, отставание от достижений мировой науки. Но и в этих, заидеологизированных  условиях, политическая наука развивалась (хотя бы и в рамках критики буржуазных фальсификаций), в основном благодаря усилиям САПН (Советской ассоциации политической науки).

Учитывая, что наука – это социальный феномен, начиная с середины 1980-х гг. политика перестройки социально-общественных отношений в СССР не могла не ввергнуть в кризис социально-политические и гуманитарные науки. Преподавание социально-политических наук было провозглашено как практическая сила перестройки. Именно тогда и начался период их социальной реконструкции. Причем все происходило постепенно. Не сразу «история КПСС» и «научный коммунизм» стали именоваться политологией. 

С 1989-90 гг. приказом Госкомобразования СССР вместо истории КПСС в вузах стала преподаваться новая дисциплина – политическая история, а вместо научного коммунизма был вначале введен предмет «Теория современного социализма», а затем «Теория социально-политических отношений». Вскоре на базе вышеназванных кафедр стали создаваться кафедры политологии. 

Интересно, что первый в СССР диссертационный совет по защите докторских диссертаций на соискание ученых степеней по политическим наукам был создан в 1990 г. в Институте общественных наук при ЦК КПСС. Председателем этого совета был профессор Бурлацкий Ф.М., один из основателей САПН. 

Естественно, что преподавание политологии в вузах осложнялось нерешенностью ряда принципиальных вопросов, носящих не только методический, но и содержательный характер, касающийся прежде всего структуры курса. Необходимо было приводить ее в соответствие с мировыми стандартами. Отсутствовали учебники и учебные пособия по политологии, перед преподавателями встала задача не повышения квалификации, а переподготовки. 

В Казахстане эту роль взял на себя Институт повышения квалификации преподавателей общественных наук при КазГУ во главе с директором профессором М.С. Аженовым. Лекции читали профессора А. Турсунбаев, С. Ковальский, А. Соловьев, Т. Мустафин, В. Козьменко, А. Ишмухамедов, М. Тажин, Г. Козлов, Н. Масанов, Ж. Абылхожин и другие. Особенно ценной являлась переподготовка для преподавателей из регионов. В числе слушателей были К. Капанов из Уральска, М. Машанов из Актюбинска, В. Рогалев из Караганды, Н. Баранова из Петропавловска, Г. Битюкова из Семипалатинска, Р. Сейсебаева из Джезказгана и другие.

Параллельно шел процесс формирования и укрепления вузовских кафедр, среди которых своей активностью выделялась кафедра политологии КазГУ под руководством профессора Т.Мустафина. Открывались первые отделения политологии (в КАзГУ и АГУ им Абая). Этот процесс развивался в непростых условиях. Так, по свидетельству В.П. Рогалева, в то время старшего преподавателя Карагандинского университета, студенты бойкотировали лекции и практические занятия некоторых преподавателей. Со всеми прочими обстоятельствами это подтверждало тезис о том, что социально-гуманитарные науки не должны быть конъюнктурными, находиться под постоянным давлением политики, которая иногда бывает ошибочной.

И все же интерес к новой науке, позволявшей расширить круг представлений о мире политики, то есть политологии, возрастал не только благодаря усилиям ученых, но и был обусловлен зарождавшейся востребованностью со стороны как органов государственного управления, так и общества.
Второй период. К середине 1990-х гг. в Казахстане состоялись первые защиты диссертаций по политологии, были изданы ряд учебных пособий и справочников, образованы новые кафедры политологии. В процесс развития политической науки активно включались научно-аналитические центры: Аналитические центры при Администрации Президента (М. Тажин), Верховном Совете (М.Аренов), КИСИ (У. Касенов), Институт развития (Е. Арын), КИСЭИП (С. Жусупов). Затем эстафету подхватило Центрально-Азиатское  агентство политических исследований (Е. Карин, Д. Сатпаев). Исследования фундаментального характера выполняли сотрудники Института философии и политологии (А. Нысанбаев). Финансовую поддержку оказывали фонд «Евразия», фонд Сорос-Казахстан, фонд им. Ф. Эберта.  

Создавались и общественные объединения по профессиональному признаку: Академия политической науки Казахстана, АСиП г. Алматы, Объединение преподавателей политологии. Однако из них только АСиП (Б. Бектурганова) оказалось долговременным объединением. Появилось немало интересных работ, книг и статей в журналах «Мысль», «Саясат», «Евразийское сообщество», «КонтиненТ», «Евразия», «Аналитик». В 1998 году была издана «Казахстанская политологическая энциклопедия» под редакцией профессора Т. Мустафина.

Третий период. Первый конгресс политологов Казахстана, образование КАПН в 2001 году, президентом которой был избран Н. Масанов. Основным приоритетом Казахстанской ассоциации политической науки была объявлена консолидация профессионального политологического сообщества.  
Решение этой задачи предполагало постоянную и целеустремленную работу по реализации целой серии других взаимосвязанных друг с другом приоритетов: утверждения профессиональных стандартов и этических норм; развития инфраструктуры сообщества политологов; развития научных основ и традиций казахстанской политологии; развития политического образования и преподавания политологии; повышения экспертной значимости отечественной политической науки.
К сожалению, по различным причинам объективного и субъективного свойства, эти задачи не были выполнены, - и по сей день они остаются актуальными. Чувствуется разобщенность политологического сообщества.

Несмотря на то, что растет число научных публикаций, издаются монографические исследования, появляются новые журналы – «Правила игры», «Эксклюзив», «Казахстан в глобальных процессах», «VOX populi»,  образуются новые «фабрики мысли» (к примеру, недавно создан ИПР – Институт политических решений во главе с Б.Бектургановой). Довольно популярным становится жанр политической публицистики: С. Дуванов, Н. Кузьмин, С. Куттыкадам, А. Омарова, Э. Полетаев, А.Саримов, А. Тойганбаев, В. Тулешов, А. Хан.

Профессия политолога в одночасье стала массовой. Появились журналисты, которые себя считают политологами и ими называются иногда, публицисты-политологи, которые  всегда готовы прокомментировать любую ситуацию. Некоторые из них, не ощущая социальной ответственности, берутся за темы, в которых мало что смыслят. Звание «политолог», хоть и стало популярным, постепенно девальвируется. Многим показалось, что быть политологом легко. Ведь, заметьте, никто из журналистов не подписывается «философ», «историк», «социолог» или «психолог». Да и чиновники защищаются, в основном, по политологии, а не по экономике, философии или истории.

Неудивительно поэтому, что для освоения огромного теоретического пласта, создаваемого политической мыслью на протяжении тысячелетий, у многих так называемых политологов не нашлось ни времени, ни условий, а возможно, и желания. Видимо, поэтому процесс отделения «мух от котлет», отделения всего наносного и прилипшего к телу политологии, - неизбежен.

Консолидация профессионального сообщества казахстанских политологов немыслима без формирования достаточно отчетливых и строгих критериев принадлежности к этому сообществу. Это в свою очередь предполагает общее, пусть даже весьма условное и гибкое, понимание того, кто может называть себя политологом, какая ответственность и какие обязательства влечет за собой подобная претензия.

В заключение, что же такое политология и каков вклад в ее развитие ученых Казахстана? Политология – это комплексная наука, интегрирующая и синтезирующая в себе несколько уровней знаний: политическую философию, политическую теорию, политическую социологию. Есть и такие отрасли политического знания, как геополитика, хронополитика, политическая психология, политическая семиология и другие.

Хочу заявить, что политическая наука в Казахстане все же развивается, может быть, не так быстро, как этого бы хотелось, но определенные достижения все же есть. Наука прежде всего развивается через фундаментальные исследования, через защиту диссертаций. И уже сложились если не школы, то исследовательские направления.  

Выделим такую тему, как казахстанский опыт демократического транзита. В своей книге по политическому режиму я отмечаю, что методологические проблемы режимных изменений в контексте политических трансформационных процессов рассматривают в своих трудах Л. Байдельдинов, А. Бижанов, К. Бурханов, Ж. Джунусова, М. Машан, А. Нысанбаев. 

Различные свойства и характеристики режима раскрывают в своих работах по проблемам:

– регионального, электорального и медиаполитического режима А. Акишев, Е. Алияров, Е. Ертысбаев, Г. Ибраева, Ш. Курманбаева, Д. Медеуова, Г. Насимова;

– безопасности Л. Бакаев, Б. Жусипов, С. Кушкумбаев, М. Лаумулин, А. Мухамедьярова, К. Сыроежкин; 

– внутренней и международной политики А. Балапанова, Л. Иватова, Р. Калиева, М. Касымбеков, Б. Мухамеджанов, М. Мухаммедов, А. Нурмагамбетов, Н. Романова, И. Тасмагамбетов, А. Шалтыков;

– политического транзита и модернизации М. Ашимбаев, С. Дьяченко, В. Жексембекова, А. Рахимжанов, К. Султанов;

– политической системы и многопартийности А. Жусупова, Р. Кадыржанов, Д. Назарбаева, Е. Сейлеханов, Ж. Симтиков;

– демократии и гражданского общества С. Борбасов, Г. Иренов, Т. Мустафин, К. Нугманова, Д. Сатпаев, М. Татимов, А. Шоманов. 

Вопросы о разделении властей и эффективности управления, об экономическом кризисе и социальном государстве, о конфликте и консенсусе политических сил, о политических элитах и социальной основе демократии, о легитимности демократического устройства и т.п. осмысливают и разрешают в русле с общемировыми процессами и тенденциями трансформации политического режима М. Абишева, Н. Абуева, А. Абулкасова, С. Адильбеков, Р. Арын, Т. Ауелгазина, Е. Бабакумаров, А. Балгимбаев, Р. Бурнашев, А. Джунусов, Л. Зайниева, Ж. Жабина, Б. Иманбекова, Г. Искакова, Т. Исмагамбетов, Д. Калетаев, Е. Карин, Л. Кармазина, Ж. Куанышев, Г. Кульжанова, Д. Кыдырбекулы, А. Морозов, Ж. Мурзалин, Г. Нурымбетова, Р. Нуртазина, А. Рахимова, Т. Садыков, Н. Саитова, А. Тулегулов, А. Чеботарев и другие.

Учитывая важность междисциплинарного подхода, используемого для анализа переходных состояний и обусловленного рефлексиро​ванием многоуровневого характера действия факторов различной историчес​кой длительности, ритма и динамики политических изменений, следует отметить значительный вклад в казахстанскую политическую науку в части разработки проблем социально-политического развития страны и трансформации политического режима казахстанских ученых:

– философов К. Абишева, Р. Абсаттарова, А. Амребаева, Н. Амрекулова, Е. Буровой, Г. Есима, М. Изотова, А. Ишмухамедова, В. Дунаева, А. Капышева, С. Колчигина, А. Косиченко, Б. Кудайбергенова, В. Курганской, Г. Малинина, Ж. Молдабекова, Б. Нуржанова, С. Нурмуратова, Т. Сарсенбаева, Г. Телебаева, А. Хамидова; 

– социологов М. Аженова, Б. Бектургановой, К. Габдуллиной, С. Жусупова, Д. Ешпановой, Г. Илеуовой, С. Сейдуманова, М. Тажина, З. Шаукеновой; 

– историков Ж. Абылхожина, Л. Ахметовой, Б. Аягана, О. Закржевской, К. Казкенова, Г. Кана, Н. Масанова, К. Нурова, Б. Султанова, М. Шайхутдинова, И. Черных, К. Хафизовой; 

– экономистов Е. Арына, К. Берентаева, В. Додонова, М. Махмутовой, Л. Музапаровой, Г. Рахматулиной, М. Спанова, З. Чулановой; 

– юристов К. Айткожина, Ж. Бусурманова, С. Зиманова, А. Котова, А. Матюхина, А. Мухтаровой, Б. Майлыбаева, Г. Сапаргалиева, С. Сартаева;

– культурологов Т. Габитова, В. Тимошинова, Г. Шалабаевой, Н. Шахановой и других. 

Политологи в Казахстане вправе ожидать большего внимания со стороны властей и общественных сил, поскольку вложения в политическую науку будут способствовать становлению гражданского общества и демократического правового государства, повышению эффективности внутренней и внешней политики Республики Казахстан. Будем надеяться, что II Конгресс политологов Казахстана заложит основу для такой консолидации, для более продуктивного диалога политологов и власти, - и явится точкой отсчета для четвертого этапа развития политической науки.

Капанов Х.Х., ректор Уральской Академии труда и социальных отношений, кандидат философских наук 

Политическая регионалистика: политологическое видение региональных процессов в Западном Казахстане

К постановке проблемы о формировании политической регионалистики в Казахстане

Политическая регионалистика в качестве нового научного направления сформировалалсь в Западной Европе и Северной Америке начале 80-х годов, в России – в начале 90-х годов ХХ века. В действующей номенклатуре научных работников РФ от 25 февраля 2009 г. по отрасли «Политические науки» под шифром 23.00.05 введена новая специальность   «Политическая регионалистика. Этнополитика». Тем самым, она отнесена к политическим наукам, а не к регионоведению. В вузах России на политологиеческих отделениях читается курс «Политическая регионалистика», программа которой разработана факультетом политологии МГУ им. М.В. Ломоносова.

Политическая регионалистика как междисциплинарное научное направление изучает закономерности социально-политической организации и развития регионов. Соответственно объектом выступает регион, а предметом – региональные социально-политические процессы и институты [1]. Если в России политическая регионалистика находится в заверщающей стадии теоретико–методологического оформления как самостоятельного научного направления, то у нас в Казахстане – на уровне отдельных эмпирических исследований электоральных процессов в некоторых регионах. 

Причины отставания в чем-то напоминают отношение советских идеологов уровня М.С. Суслова к политологии: – наука о власти в СССР быть не может, а будет «научный коммунизм». Регионализация и тем более политическая регионализация воспринимаются отечественным правящим классом как угроза суверенитету, единству государства и власти. Наложено жесткое табу. Признаются и отчасти поддерживаются регионоведческие исследования по экономике, этнополитике и этнопсихологии, истории регионов страны и мира, регионоведению-страноведению. 

Регион по-прежнему понимается как административно-территориальная единица и объект региональной политики центра, но без обратных связей и его субъектности. В самих регионах отсутствует политика, а доминирует моноцентризм и жесткое администрирование всеми социально-политическими процессами. В таких условиях территория административных регионов может оставаться неизменной, но социальное и политическое пространство жизни неизбежно будут сворачиваться и уменьшаться. Регионы начинают терять свои социальные позиции: 

1) сужение их присутствия в экономическом пространстве в силу перетока капитала, имущества, технологий, как и кадров и их миграции в лучшие трансграничные регионы;

2) минимилизация участия региональных сообществ в выработке государственных и политических решений; они «умирают» для такой политической жизни;

3) уменьшение человеческого капитала в виде депопуляции местного сообщества и инфляции знаний, навыков и способностей людей, утраты мотивации к труду.

Эти «пустоты» в социальном пространстве либо ничем не будут заполняться и превращаться в депрессивные зоны, либо заполняться другими социальными пространствами в виде экспансии других регионов или корпораций-нерезидентов. Центр может еще какое-то время покрывать территорию, но отнюдь не социальное и политическое пространство. Бегство капитала и формирование центров управления финансовыми, товарными потоками и собственности вне юрисдикции органов власти не только регионального и центрального уровня в силу формирования новой пространственной карты мира, деятельности и растущего влияния внешних игроков – все это свидетельство кризиса «административных» регионов и сворачивания пространства их деятельности на собственных территориях. Если такой кризис переживают различные регионы мира, то сырьевому Казахстану не избежать его. И если в России эту опасность понимают не только на экспертном уровне, то уже самими властями ставится задача «новой регионализации России», то мы еще не приступили к постановке проблемы и ее обсуждению на уровне экспертного сообщества.

Факторы актуализации политической регионалистики в Казахстане

1. Исторический фактор. Он связан с казахстанской государственностью:  регионы не были устойчивой политической реальностью и не являлись основанием для выстраивания государства. Это модель ханской государственности, поэтому регионы не формировались как субъекты политической деятельности.

2. Политико-структурный фактор. Казахстанская государственность строилась как централизованно-иерархическая структура с упором на столичное управление. У центра не было мотивации для изучения регионов. Нестабильность, постоянная изменчивость столичного фактора под влиянием союзного центра (Оренбург), а затем уже собственно-национального центра (Кызыл-Орда, Алма-Ата, Астана и ….). Это еще больше ослабило провинции, поскольку вытягивались все виды ресурсов и в том числе в ущерб процесса рекрутирования региональных элит.

3. Геополитический и геоэкономический фактор. Территориальное месторасположение страны по отношению к другим регионам и странам все время создавало перекресток влияний – культурных, политических, экономических – и на этом фоне имперских притязаний различных государств. Современное положение Казахстана во многом остается перекресточно-стыковым, но сегодня нет безусловно преобладающего влияния и нет сговора между державами, центрами силы в отношении Казахстан. Пока!

Этот внешний фактор пораждает риски и вызовы, для сохранения современной казахстанской государственности, которые будут исходить от соседних великих держав и цетров силы извне. При изменении соотнешения сил они могут пойти по пути раздела сфер влияния в Казахстане (РФ, Китай, США, Узбекистан, Афганистан).

На основании понимания и учета этих факторов можно сделать вполне обоснованный вывод об особой критической значимости политической регионалистики  как особого направления политологических ислледований в Казахстане. На данный момент такое понимание отсутствует, доминирует сугубо экономическое видение регионалистики. Научная непроработанность политико-регионалистких сюжетов приводит к опасности принятия необоснованных, непросчитанных по последствиям политических решений по отношению к регионам (примеры: столичная экспансия, выпячивание Астаны; выпадение из общего политического пространства регионов-доноров – Восточного, Центрального и Западного Казахстана; появление политических забытых и деприссивных  регионов – Алматинская, Акмолинская, Семей).

О направлениях теоретических и прикладных исследований в области политической регионалистики Казахстана

Из всего многообразия направлений исследования для нашей страны сегодня актуальны и значимы – с учетом необходимости перехода от модели «административных» регионов к современной модели «политико-административных и культурных» регионов, конструирование как самих регионов, так и отношений центра с ними – следующие направления политико-регионоведческих исследований:

1. Региональная элитология. Прежде всего, изучение условий и факторов, управляемых технологий по формированию местных политических элит.

2. Региональная стратификация и структуриализация политического прострнаства регионов на основе изучения особенностей социальных отношений, культуры, менталитета соответствуещих регионов.

3. Изучение, разработка и применения политических, электоральных и управленческих технологий для выстраивания регионального политического пространства (как построить регионы и как их подчинить центру?) 

Проведение исследований в этих направлениях должно строиться  на двух  взаимосвязанных методологических принципах: 

- междисциплинарность изучения региональных пространств и процессов;

- параллельность и сопряженность теоретических и прикладных исследований, т.е. результативность и оперативность в организации и проведении исследовательских работ может быть обеспечена только при неразрывности, слитности и совмещенности этих стадий политического познания. В наших реалиях нельзя себе позволить раскачиваться и разделять на отдельные этапы теоретические и прикладные исследования.

Эти принципы и определят границы предметного поля казахстанской политической регионалистики. Ими, безусловно, должны стать реалии страны в целом и ее составляющих частей в виде регионов, выстраивание на нем политических субъектов, новых отношений «центр-регионы», формирование новой государственной региональной политики и на этих основах новой модели эффективного и дееспособного государства, становление новой государственности Казахстана.

О политическом видении региональных процессов в Западном Казахстане

Все последние годы коллектив ученых нашего вуза, реализующего образовательные программы по «Востоковедению» и «Международным отношениям», политико-правовым и экономическим специальностям активно ведет и научные исследования в области политологии, регионалистики, геополитике, государственного и муниципального управления, конституционного права РК и зарубежных стран.

Обучение моих коллег в МГУ им. М.В.Ломоносова на философском, историческом факультетах и аспирантуре кафедр общественных наук в 80-90 годы и не растерянные научные связи позволяют нам все эти годы проводить на постоянной основе обмен мнениями с российскими коллегами. Уральск в этом плане стал удобной географической площадкой для диалога экспертного сообщества двух стран. Нам удалось собрать впервые в истории представителей вузовского сообщества из 38 городов России, Алматы и Астаны для проведения совместного заседания УМО РК и РФ по «Востоковедению» и «Регионоведению». В Уральске также была проведена первая комплексная конференция по проблематике ШОС, получившая высокую оценку его секретариата и экспертного сообщества. 

Это все из области наших исследований по трансграничной проблематике, а теперь в отношении изучения субнациональных регионов. Прежде всего, о самом подходе. С позиции политической регионалистики нужно выйти на новое осмысление соотношений дихотомий «власть – институты власти», «центр – регионы», «центр – периферии», «столичное и региональное политическое пространство». Такое переосмысление позволит дать более адекватную оценку роли элит, выборов, региональных процессов, институтов и субъектов, а также при исследовании структур политической коррупции, лоббирования, технологий и процедур принятия решений местными властями или центральными в отношении регионов.

И второй момент, на который обращает внимание известный российский регионовед А. Дахин. Политическое пространство имеет разную прозрачность для действий и изучения «снаружи» и «изнутри». Эта разница, по его мнению, является фундаментальной особенностью архитектуры регионального политического пространства, которая сказывается и на строении политической науки, а именно: «политическая регионалистика нуждается в региональных политологах, способных видеть региональные политические процессы изнутри» [2]. 

Наш коллектив ученых, осуществив попытку такого анализа «изнутри» представил местным властям и региональному сообществу два своих экспертных заключения: по результатам выборов 2007 года в Мажилис и маслихаты по ЗКО, по региональным стратегиям территориального развития до 2015 года Актюбинской, Западно-Казахстанской и Мангыстауской областям. Первое из них было презентовано в октябре 2007 года на уральской конференции политологов Москвы ИАЦ МГУ (А. Власов). Я сам на тех выборах победил один вне списка «Hyp Отана» и изнутри изучил технологии фальсификации выборов.

Второе экспертное заключение с участием алматинского экономиста Каната Берентаева опубликовано в газете «Республика» и журнале «Правила игры». Какие уроки мы и местное сообщество извлекли из первого публичного опыта экспертной оценки региональных стратегий?

1. Будучи документами из области стратегического планирования они и должны при разработке основываться на инструментах стратегического анализа региона как целостного социального, экономического и политического пространства в его взаимосвязях и кооперации с соседними регионами-партнерами. Анализ трех стратегий показывает, что они выстроены от силы на уровне экономического районирования (да и то по качеству слабее того, что ранее делал СОПС при Госплане Каз.ССР). О кооперации же регионов Западного Казахстана ни слова. Это свидетельство, с одной стороны, состояния межрегиональной интеграции внутренних областей страны, а с другой - соперничества и борьбы региональных элит за властные ресурсы Астаны в отношении своих регионов.

2. Видение перспектив своих регионов у акимов различно. Сильное впечатление оставляет стратегия К.Кушербаева и Е.Сагиндыкова, а начало их реализации в 2008-2009 годах подтверждает правильность и обоснованность выбранных приоритетов социально-экономического развития Мангыстау и Актобе. Действительно, прочно и основательно закладывается архитектура новой структуры и экономики и социальной инфраструктуры, пространства этих макрорегионов страны. Руководство этих регионов сумело позиционировать себя в качестве интеллектуальных лидеров, обеспечив инновационное развитие. И главное - объединить местное сообщество, представителей региональной элиты, как в процессе разработки, так и теперь реализации региональных стратегий.

В этом смысле стратегии – это не только социально-экономический документ, а в большей степени политический. С позиции политической регионалистики, безусловно приоритетны задачи консолидации думающей и ответственной местной элиты, выстраивание каналов формирования доверия населения к власти и ее носителям, создание регионального политического субъекта. Тем более, в условиях необходимости перехода от «административных» регионов к «политико-административным и культурным» регионам.

3. От адекватной оценки соотношения «власть - институт власти - экономика» зависит адекватное понимание элит, характера правил игры (кто их задает и меняет в зависимости от изменения экономической ситуации). Признание существенности этого соотношения позволяет изначально описывать политику и экономику как взаимосвязанный процесс, состоящей из нормативно - формализованной и фактически существующей части. Потому изначально власть воспринимается как непрозрачное, непубличное. В условиях моноцентризма власти, жесткой вертикали публичная политика в регионах отсутствует. Главы регионов чертят политическую конфигурацию самостоятельно, устраняя экономических и политических оппонентов (опыт выборов августа 2007 года в маслихат ЗКО, когда бывший аким Н.Ашимов «отстрелял» тех депутатов прежнего созыва, кто выступил против передачи облгаза ТОО «КазТрансАймак».

4. В рамках административно-территориального подхода трудно описать и региональную стратификацию политического пространства. Каждый регион – это своеобразный «кокон» вокруг субъектов региональной политики. Такое пространство имеет разную «прозрачность» для действий «снаружи» и «изнутри», идет ли речь об экспертной оценке или о политическом действии. Особенно ярко такая разница проявляется в тех случаях, когда региональное сообщество является носителем различных клановых, корпоративных начал. Здесь заостряется проблема: как отражается это разнообразие в механизме рекрутирования правящей региональной элиты, в характере возникающих конфликтов в связи с доминированием в различных структурах исполнительной, контрольно-надзорной и судебной властях «варягов» с иных регионов? 

Не менее важным является связанные с вышеуказанным и то обстоятельство, что политическое пространство любого региона центрично. Есть зона центра политической активности и есть периферийная, провинциальная зона. Они не совпадают с парой «центр-регион», понимаемая как «отношение и политика центральной власти к региональной» (тем более в условиях Казахстана понятие «региональная власть» достаточно условноепонятие). Структурное разделение политического пространства на зоны центра и провинции требует также своего осмысления и теоретической проработки.

5. В региональной проблематике непродуктивной выступает также какое-либо проектирование региональных процессов на основе существующей «административно-территориальной» модели устройства страны и мышления управленцев. Региональные элиты в условиях нестабильности административно-территориальных границ областей (сегодня ЗКО – область, а завтра один из районов Уральского аймака) не могут уверенно себя позиционировать. Эта модель статична, являя собой некую «шахматную доску», на которой передвигаются политические и экономические фигуры. Здесь не работают понятия «внутренне-внешнее», так как политическое пространство едино и условно разбито на «клеточки» - регионы. Правила игры, да и сами «фигурки» меняются извне и вне зависимости от «пешек». В такой статичной модели король и свита вне игры на региональном пространстве. Более адекватно объяснять и изучать региональное пространство на основе динамической модели, суть которого в том, что оно всегда понимается как «чье-то», как пространство действий политических субъектов внешних, находящихся за пределами регионального политического пространства и вступающие в политические отношения с представителями местного сообщества  (по схеме «патрон-клиент»).

6. В настоящее время наша группа ученых занимается проблематикой местного самоуправления с позиций формально-определенных норм в соответствии с принятыми поправками от 9.02.2009 г. в Закон «О местном государственном управлении и самоуправлении». Нами разработан проект городской программы «Формирование МСУ в городе Уральске на 2010-2012 гг.», которая в октябре месяце планируется утвердить на сессии городского маслихата. В ее рамках разработана «Дорожная карта МСУ», реализовано четыре проекта.
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Развитие политической науки в регионах

(на примере Павлодарской области)

В советский период почти вся деятельность в сфере общественных наук была ориентирована на обслуживание официальной идеологии и осуществлялась в рамках столичных институтов Академии наук, а также структур, имеющих непосредственное отношение к ЦК КПСС, МИД и КГБ.

Ситуация начала меняться в период независимости, когда, с одной стороны, резко возросло количество высших учебных заведений, многие из которых присвоили себе статус университетов и академий, а с другой – в 1989 году в результате трансформации официальной идеологии политология стала узаконенной научной дисциплиной. Как следствие этого, в 1990-91 годах начинается создание кафедр политологии, персонал которых рекрутировался прежде всего из числа преподавателей научного коммунизма (во многих случаях имело место просто переименование кафедр), реже - из преподавателей философии и истории.

Университеты и высшие учебные заведения в большинстве регионов на тот период находились в состоянии затяжного финансового и в особенности кадрового кризиса, не позволяющего вести полноценную исследовательскую работу; особые трудности с комплектацией испытывали их библиотеки. В вузах было, и сейчас остается, к сожалению, мало людей, которые кроме ведения «часов» демонстрировали бы еще серьезные научные достижения, к тому же «тянуть нагрузку» приходится не в одном месте. Здесь и низкая зарплата, и то, что плодотворная научная деятельность в наших университетах фактически мало поощряется (во всяком случае, в материальном отношении результат порой не оправдывает трудозатраты).

Финансовое положение негосударственных вузов было более выигрышно. Однако, за редким исключением, серьезную исследовательскую работу они не ведут, а политология к тому же не относится к приоритетным направлениям их деятельности – ее преподавание зачастую обусловлено лишь требованиями государственных стандартов.

Точек роста в регионах для политологии мало, поскольку специализированных научных институтов и центров практически нет. Если говорить о вузах и других образовательных учреждениях, то, как правило, в регионах специализированные факультеты политологии не создаются, а отделения и кафедры, на которых студенты изучают политологию, как правило, не являются чисто политологическими и одновременно занимаются вопросами, скажем, философии, права или истории. То есть политология перемешена с другими гуманитарными дисциплинами и ее развитием занимаются специалисты, которые, как правило, работают в образовательной сфере и являются преподавателями.

В Павлодарском государственном университете им. С. Торайгырова первоначально были присущи эти недостатки – политология существовала в стенах университета практически номинально. Становление полноценной политической науки в Павлодарской области целиком и полностью связано с приходом в качестве ректора ПГУ им. С. Торайгырова Ерлана Мухтаровича Арына. Являясь признанным специалистом в политической науке в республиканском масштабе, он развернул широкую деятельность и в нашем регионе. Она дала ряд важных результатов:

Во-первых, отлажен цикл «производства специалистов». В Павлодарском государственном университете им. С. Торайгырова за короткий срок была создана специальность «политология», где готовят бакалавров и магистрантов. За этот период подготовлено 14 специалистов.

Во-вторых, налажены и развиваются связи с диссертационными советами Казахского национального университета им. аль-Фараби и Казахского национального педагогического университета им. Абая. За последнее время защищено 3 докторские диссертации , 4 кандидатские  диссертации.

В-третьих, в университете развивается прикладная политология. В 2002 г. в ПГУ им. С. Торайгырова был открыт информационно-аналитический центр. В дальнейшем был открыт Центр региональных политических исследований под руководством доктора политических наук Иренова Г.Н. Данный центр занимается научными исследованиями в сфере этнополитики, электоральных процессов и др.

В-четвертых, налаживаются тесные связи с аналитическими структурами. Так, представители КИСИ при Президенте РК принимали активное участие в работе Летней школы политологов, которая ежегодно проводится по инициативе Е.М. Арына. Благодаря этому, наши студенты смогли узнать, как политологи могут участвовать в процессе принятия решений на самом высоком уровне.

Вместе с тем, не все так безоблачно в региональном развитии политической науки. Связано это с рядом объективных факторов. В качестве основных проблем региональных политических исследований  Казахстане  мы выделяем:

Во-первых, острой проблемой является качество подготовки специалистов в университетах. Однако, прежде чем говорить о собственно политологическом образовании, его связи с политической наукой на современном этапе, необходимо сделать несколько замечаний о положении в казахстанских вузах, положении, которое нам представляется довольно типичным. Трудно понять как состояние нынешнего высшего образования в Казахстане (за исключением некоторых вузов, факультетов, образовательных центров, которые можно считать «островками благополучия») может быть состыковано с высокими стандартами Болонского процесса, о котором сейчас так много говорят. По-видимому, Болонский процесс в Европе будет способствовать улучшению управления образовательными процессами с угрозой для их качества. 

Что касается Казахстана, то здесь вопрос стоит гораздо острее. Даже просто адаптация к незнакомой системе оценок и образовательных ступеней на первых порах вызовет неизбежный психологический дискомфорт и экономические потери. Министерство образования и науки Казахстана возможно, такой переход считает выгодным, ибо в итоге это позволит еще меньше экономить на образовании, но в принципе, оправданы ли тяготы трансформации в сфере образования для нашего общества? Особенно тяжёлое положение сказывается сейчас на периферии.

В целом нелегкое положение провинциальных университетов и вузов усугубляется политикой в области образования, которая пока не подверглась существенным реформам. В перспективе это может привести к стагнации политических исследований в целом, включая региональные, и к концентрации научных интересов политологов из провинции исключительно на местной проблематике. Какое-либо изменение ситуации к лучшему здесь вероятно лишь по преодолении экономического кризиса, но к тому времени научный потенциал может быть утрачен безвозвратно.

Во-вторых, слабая методологическая «вооруженность» региональных политологов. Это способствует провинциализму исследований, выражающемуся прежде всего в том, что в концептуальном и методологическом отношении большинство местных специалистов следует по стопам столичных коллег, ориентируясь на задаваемые ими образцы (западная научная литература в регионах, как правило, недоступна и потому неизвестна).

Помимо этого, ограниченность ресурсов и слабость межрегиональных связей вынуждают периферийных специалистов ограничивать свою деятельность рамками одного «своего» региона, что не только переводит их разработки в плоскость атеоретических описаний, но и попросту сокращает кругозор, не позволяя различать общие тенденции и выделять на их фоне особенности региона. Даже в тех работах, где анализ регионального развития соотносится с общеказахстанскими процессами, вопрос об общих закономерностях и региональных особенностях тех или иных феноменов, т.е. о включенности регионального исследования в сравнительную перспективу даже не ставится. Вместе с тем, даже у авторов, свободно ориентирующихся в теоретическом материале, макрообобщения на материале одного региона выглядят недостаточно убедительными, что заметно снижает их эвристическую ценность.

Отмеченные нами провинциализм и различие в уровнях столичных и региональных работ существовали и в советский период, но процесс общественных преобразований сделал разрыв между центром казахстанской науки – Алматы и провинцией еще большим. Более того, порой кажется, что потери, понесенные общественными науками в регионах, уже отчасти невосполнимы. Увеличению диспропорции между Центром и регионами способствуют все элементы механизма научного взаимодействия: централизованная инфраструктура информационных связей; политика большинства отечественных и западных научных фондов, помощь которых, за редким исключением, достается двум столицам (некоторые организации принципиально ограничивают сферу своей деятельности Алматы) и т.д.

В-третьих, это слабая заинтересованность местных государственных органов в развитии политической науки и ее прикладном применении. Наши политологи практически не участвуют в аналитической работе на местном уровне. Создание аналитических структур при органах власти (главным образом – при исполнительной власти регионов), началось примерно в 1993-1994 годах; в настоящее время аналитические службы работают в составе управлений внутренней политики областей. Как правило, в состав аналитической службы входят специалисты, ведущие мониторинг СМИ, социологические опросы, анализ текущей ситуации в регионе; изредка эти функции объединены с деятельностью пресс-службы или службы по связям с общественностью. Определились два режима работы подобных аналитических служб: рутинный, связанный с обеспечением текущих правленческих задач, и режим политической кампании, призванный обеспечить мониторинг электоральных процессов.

Те разработки аналитических служб, с которыми знакомы авторы настоящего материала, носят прикладной характер, в основном – это записки, посвященные конкретным проблемам, либо документы по предвыборному консалтингу. Тем не менее, аналитические службы региональных органов власти аккумулируют огромный массив соответствующей политической информации, хотя сами исследователи редко могут эффективно использовать его в научных целях.

К сожалению, университетские научные кадры редко привлекаются к проведению подобного рода аналитической работы. Региональных политологов привлекают по большей части лишь в качестве спикеров, политических комментаторов в разного рода пропагандистских мероприятиях, нежели в качестве полноценных экспертов. 

В-четвертых, проблема связи получаемого образования с рынком труда. Где может работать политолог в провинции? Где угодно, если не по специальности. Для специалиста путей остается немного, условно возьмем: «практику» и «теорию». Под практикой подразумевается, видимо, политтехнологии и т.п, но в современных политических условиях рынок политконсалтинга просто неразвит, он по сути не востребован. Готовить из политологов госчиновников – это не совсем по профилю, существует специальность – государственное и местное управление. 

Конечно, местным органам власти грамотные специалисты-политологи, в особенности молодые, несомненно, нужны. Это пресловутая проблема кадрового голода, с которым сталкиваются регионы. Политологи в регионах могут выполнять функции и аналитиков, и пиарщиков. Конечно, не все, а те, которые ориентированы на прикладную деятельность. Но таких вакансий в регионах немного. Партии и партийные фонды – неразвитый институт с невысокой потребностью в кадрах. Остается частью выпускников закрывать проблему воспроизводства кадров преподавателей, остальные решают вопрос по сути самостоятельно.

В-четвертых, актуальной является проблема участия региональных политологов в формировании профессионального сообщества. Не секрет, что развитие политологии имеет ярко выраженную локализацию в Алматы и, в определенной степени, в Астане. Мы, конечно, поддерживаем научные связи с алматинским сообществом, но они зачастую носят фрагментарный характер, развитие же межрегиональных связей практически отсутствует.

Преодолению всех этих негативных факторов и диспропорции в развитии могут способствовать следующие меры:

Во-первых, неплохо бы ориентировать на региональные вузы одно-два республиканских издания из списка т.н. «ваковских». Это позволило бы, молодым ученым из вузов публиковаться, не дожидаясь нескончаемых «очередей».

Во-вторых, дальнейшее развитие системы переподготовки и повышения квалификации преподавателей региональных вузов в Алматы. Сегодня знания устаревают с гигантской быстротой, поэтому в периодическом пополнении багажа нуждаются не только студенты, но и преподаватели.

В-третьих, – это преодоление методологического отставания регионов. То, что у нас преподают в вузах, - это отпечаток американской политологии образца 50-60-х годов. То, что произошло позже, никто толком не знает, никто не знает о новых достижениях европейской политической мысли, не говоря о Востоке. Преодоление отставания возможно только через осуществление перевода зарубежной литературы на казахский и русский языки.

В-четвертых, – внедрение новых, инновационных технологий обучения. Интернет становится неотъемлемым инструментом работы образованного человека. В тоже время спросим себя: насколько эффективно мы используем его возможности. Нам кажется, что для консолидации политологического профессионального сообщества и развития межрегиональных связей эффективным было бы создание специального информационного портала в Интернете, в рамках которого ученые, преподаватели и простые студенты могли обмениваться информацией. Это расширило бы коммуникационные возможности политологов «из глубинки». В противном случае рост диспропорции приведет к миграции наиболее квалифицированных научных кадров из провинции в столицы и за рубеж, что еще больше осложнит интеллектуальную ситуацию в регионах.

Вопрос о перспективах развития политической регионалистики и политической науки в целом в казахстанской провинции сегодня остается открытым. Нынешние тенденции указывают на возможность увеличения разрыва между столицей и периферией в казахстанской политической науке. В то же время пока неясны источники, способные положить начало созданию новых или возрождению старых интеллектуальных центров. Некоторые надежды на это мог бы дать подъем экономики Казахстана и более равномерное распределение ресурсов по ее регионам, которые, однако, не гарантируют интенсификацию политических исследований именно в регионах, а не только в столицах.

Несмотря на то, что в Казахстане в последние несколько лет развиваются региональные политические исследования, пока не сложилась политическая регионалистика как научная дисциплина в рамках политологии. Сегодня можно говорить лишь о том, что завершен лишь первый период формирования политической регионалистики в качестве нового направления исследований, характеризующийся накоплением эмпирического материала и специализацией ученых (рекрутированных, как правило, из других отраслей науки).

В самом деле, в ситуации, когда интерес к региональным процессам подпитывается почти исключительно вненаучными факторами, в исследованиях трудно избежать утилитарности, а само по себе накопление эмпирического материала не приводит к формированию качественно нового научного знания. Более того, региональные политические исследования развиваются не то чтобы в полном отрыве от процессов, присущих казахстанской политологии на республиканском уровне, но в целом явно вторичны по отношению к ним.

Несмотря на проводимую исследовательскую работу в области регионалистики до сих пор отсутствуют обобщающие публикации, которые позволили бы проанализировать институционализацию основных субъектов и факторов региональной политики, особенности политических процессов в этой сфере. Такое положение вещей обусловлено не только маргинальным положением регионалистики в казахстанской политической науке, но и спецификой самого предмета: многие микропроцессы в регионах не всегда доступны наблюдению, а зона публичности и правовое пространство недостаточно велики. Поэтому претендующие на теоретические обобщения исследования испытывают недостаток источников и, в зависимости от научной добросовестности авторов, так или иначе восполняют этот недостаток спекулятивными построениями. 

В то же время эмпирические исследования приобрели либо «ангажировано-тематический» характер, т.е. подстраивают реалии под принятые априорно схемы, либо являются не более чем описанием регионального политического процесса как нерасчлененной целостности. Представляется, что лишь систематические сравнительные исследования взаимосвязанных аспектов региональных политических процессов позволят если не ликвидировать, то значительно уменьшить имеющиеся лакуны и перейти от присущего казахстанской регионалистике «чистого» эмпиризма к концептуализации. Но пока время таких работ еще не настало тем более что они требуют мобилизации значительных финансовых, информационных и кадровых ресурсов.

Вместе с тем, поскольку региональные политические процессы начинают играть все большую роль в казахстанской политике, то в обозримом будущем следует ожидать роста интереса к практическим аспектам региональной политики. Она связана в первую очередь, с реальными преобразованиями различных сфер жизни общества на местном уровне. Такие факторы, как характер экономического развития территорий, этнические особенности политических проблем, региональные особенности политической культуры, положение в области науки и образования, социально-демографические характеристики, характер отношений между регионами и Центром, так или иначе, будут влиять на характер и направленность этих преобразований. Можно предположить, что в условиях нарастания регионализации Казахстана будет формироваться спрос на региональные исследования, в том числе сравнительные, главным образом междисциплинарного характера. Тогда, вероятно, казахстанская политическая регионалистика перейдет к серьезным обобщениям, которые позволят сформировать научное представление о развитии политических процессов в Казахстане в целом. Мы убеждены в том, что полноценное и масштабное осмысление процессов казахстанской трансформации возможно только путем исследования изменений политических и социальных реалий в различных регионах страны.

II. СЕКЦИОННОЕ ЗАСЕДАНИЕ 1 
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Перспективы председательства Казахстана в ОБСЕ в контексте вопросов региональной безопасности 

Сегодня для большого количества стран ОБСЕ служит единственной платформой дискуссии по вопросам безопасности, где их голоса рассматриваются как равные остальным. ОБСЕ является наиболее широким институционализированным форумом, где могут обсуждаться в тесной взаимосвязи проблемы экономического и экологического характера, гуманитарные вопросы, с одной стороны, и весь комплекс проблем безопасности, с другой.

В настоящее время наблюдается тенденция ослабления позиций универсальной международной организации (ООН) и возрастание роли региональных организации, которые могут гораздо мобильнее реагировать на изменение международной обстановки. В этой связи у ОБСЕ, являющейся региональным соглашением в соответствии с Уставом ООН, есть исторический шанс занять достойное место в системе международных институтов, занимающихся проблемами безопасности и сыграть важную роль в формирующемся едином евроатлантическом пространстве без разделительных линий. В то же время многое будет зависеть от процесса реформирования Организации, направленного на адаптацию ее институтов к новым вызовам безопасности,

Опыт ОБСЕ подтверждает необходимость уделять равное внимание всем измерениям и аспектам безопасности. ОБСЕ не должна превращаться в механизм вмешательства во внутренние дела государств-участников, а тем более в инструмент «гуманитарных интервенций» или реализации доктрины «ограниченного суверенитета».  

Как инструмент по обеспечению безопасности на основе сотрудничества, ОБСЕ стремится к повышению открытости, транспарентности и развитию сотрудничества между государствами-участниками. На современном этапе ОБСЕ сохраняет за собой роль политического форума, определяя нормы международного и внутреннего поведения, которые обязались выполнять её государства-участники. Благодаря мерам ОБСЕ по укреплению доверия и безопасности стало возможным повысить транспарентность в военной сфере путем проведения взаимных инспекций вооружений и военной деятельности в государствах-участниках. Однако опыт ОБСЕ в течение 1990-х – начала 2000-х гг. свидетельствует о малоэффективности политики «кооперативной безопасности», если дело касается возникших проблем в области обеспечения безопасности на национальном и региональном уровнях. 

Казахстан активно работает в ОБСЕ, рассматривая ее в качестве основного инструмента превентивной дипломатии, объективного развития всех измерений – военно-политического, гуманитарного, экономического и экологического. В целом, участие Казахстана в ОБСЕ, как в консультативном многостороннем форуме по превентивной дипломатии, составляет один из элементов вовлечения республики в европейские структуры безопасности и способствует поддержанию стабильности на евроазиатском пространстве. Как в свое время отмечал Президент Казахстана Н.А. Назарбаев, «Казахстан является убежденным сторонником укрепления взаимодействия с ОБСЕ как одной из наиболее авторитетных международных организаций» [1].

Исходя из того, что стабильность и безопасность в Европе неразрывно связана с ситуацией в Центральной Азии, Казахстан готов к активному и конструктивному сотрудничеству с ОБСЕ в этой сфере. Республика Казахстан положительно оценивает процесс реформирования ОБСЕ и считает, что главным элементом процесса обновления ОБСЕ должно стать преодоление дисбаланса в деятельности Организации путем равномерного развития активности в трех областях - военно-политическое сотрудничество, экономика и экология, человеческое измерение, то есть, устранение функциональных и географических дисбалансов в ее деятельности, решение вопроса о международной правосубъектности и правоспособности ОБСЕ

Казахстан придерживается мнения, что это организация должна равномерно распределять свои усилия с целью успешной реализации собственного мандата в военно-политической и экономической областях [2].

Возникла насущная потребность дальнейшего развития и совершенствования существующих механизмов ОБСЕ, придания им необходимой оперативности и действенности, наделения их дополнительными полномочиями. Обновление должно сопровождаться ростом прагматизма и практических подходов ОБСЕ к решению общих проблем на основе широкого консенсуса и конкретики в деятельности Организации. 

Регион Центральной Азии в этом контексте играет одну из ключевых ролей поскольку развитие событий в регионе в определенной степени отражает и будет отражать развитие ситуации на глобальном уровне. Казахстан, выступая за формирование дополнительных гарантий безопасности в Центральной Азии, в свое время выдвинул инициативу по созданию новой структуры сотрудничества в Азии – созыва Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА), которая занимает особое место в его системе внешнеполитических приоритетов. Казахстан определяет роль СВМДА как форума для переговоров и консультаций в области азиатской безопасности и стабильности. Инициативы Казахстана направлены на то, чтобы создать единое пространство безопасности, охватываемое СВМДА и «свободного от разделительных линий, где государства являются равноправными партнерами». 

Казахстан придает большое значение сотрудничеству с ОБСЕ в процессе формирования архитектуры азиатской безопасности, стержнем которой может стать СВМДА. Казахстанская инициатива по установлению взаимодействия и мер доверия в Азии родилась из опыта европейского процесса безопасности и имеет немало схожего с опытом ОБСЕ. Казахстан также привержен идее о том, что в новой модели европейской безопасности в XXI веке ОБСЕ должна играть важную роль, и в этом ключе он будет сотрудничать с этой организацией. Выполнения этой роли в системе европейской безопасности обязывает ОБСЕ модернизировать свою деятельность и структуру (3(.

ОБСЕ также проявляет определенный интерес к инициативе Казахстана по созыву Совещания по мерам взаимодействия и мерам доверия в Азии. Необходимость институционального взаимодействия между ОБСЕ и СВМДА была подчеркнута на встрече Совета министров иностранных дел государств-участников ОБСЕ в декабре 2002 г. 

Анализ и противодействие существующим вызовам и угрозам, включающих терроризм, организованную преступность, неконтролируемую миграцию, торговлю наркотиками и распространение оружия массового поражения, становится основным содержанием в диалоге Казахстана с ОБСЕ в настоящем и в будущем. Наращивание присутствия этой организации в регионе говорит о том, что Центральная Азия расценивается в качестве одного из буферов в противодействии угрозам и кризисам XXI века.

Активная роль ОБСЕ могла бы заключаться в выстраивании в Центральной Азии целенаправленной превентивной работы его специализированных структур по противодействию отдельным угрозам и вызовам безопасности. Прежде всего, актуально расширение роли ОБСЕ в борьбе с международным терроризмом и экстремизмом, главным образом  - в географической зоне ответственности Организации, включая и Центральную Азию.

Всеобъемлющий подход ОБСЕ к обеспечению безопасности содержит альтернативные возможности для борьбы против терроризма путём выявления подобных факторов через все соответствующие инструменты и структуры ОБСЕ.

ОБСЕ приветствует ценный вклад, который центральноазиатские государства - участники вносят в укрепление стабильности и безопасности в регионе посредством предпринимаемых ими совместно с международным сообществом усилий по стабилизации положения в Афганистане. В этом контексте центральноазиатские страны играют незаменимую роль в решении специфических проблем безопасности региона и в содействии политическому и экономическому развитию.

Большое внимание в сотрудничестве с ОБСЕ Казахстан придает борьбе против терроризма. Казахстан считает своевременным усиление антитеррористического вектора в деятельности ОБСЕ, в рамках которого учреждены отделы по борьбе с терроризмом в структурах Организации и начата деятельность Координатора в области экономики и экологии по усилению антитеррористического направления. Бухарестский и Бишкекский планы действий ОБСЕ по борьбе с терроризмом могут стать более эффективными при условии усиления систем миграционного контроля, укрепления пограничной и таможенной инфраструктуры государств-членов, совместных мер по борьбе с незаконным оборотом наркотиков.

Казахстан полагает, что конкретным шагом в сторону решения актуальных проблем региона могло бы стать создание в республике под эгидой ОБСЕ Регионального Центра, который бы осуществлял координацию деятельности пограничных служб государств региона, включая борьбу с терроризмом, наркотрафиком, нелегальной торговлей людьми и т.д. (4(. 

Казахстан поддерживает инициативу о скорейшем принятии всеобъемлющей международной Конвенции против международного терроризма. Совместными усилиями необходимо выстроить систему противодействия незаконному транзиту наркотиков. Вполне логичным видится создание в Центральной Азии под эгидой ОБСЕ международной структуры по борьбе и с такой угрозой безопасности, как нелегальная миграция. ОБСЕ также может сыграть важную роль в обеспечении безопасности на Каспии. В этом плане Казахстан предлагает подписать «Пакт о стабильности на Каспии», ключевым моментом которого мог бы стать отказ использовать военную силу в Прикаспийском регионе. 

Представляется необходимым дальнейшее развитие помощи, которую ОБСЕ оказывает в целях повышения потенциала пограничных служб в соответствующих государствах–участниках ОБСЕ, с использованием позитивной практики и опыта мероприятий по ограничению аналогичного незаконного оборота наркотиков.

Вопрос дальнейшего функционирования ОБСЕ в свете преодоления последних кризисных явлений становится основополагающим в повестке дня Организации. В связи с последними событиями на Южном Кавказе, учитывая долгосрочный характер последствий, «замороженные» конфликты могли бы стать ключевой темой в повестке дня Казахстана.

ОБСЕ может играть свою позитивную роль в процессе реабилитации Афганистана, поскольку имеет достаточный опыт и потенциал, который она могла бы применить по периметру границ этого государства. Казахстан может внести свой вклад по организации обучения сотрудников таможенных и пограничных служб Афганистана для предотвращения торговли наркотиками, оружием и людьми, принятию мер по борьбе против коррупции, развитию сотрудничества таможенных и пограничных служб Афганистана и стран Центральной Азии.

С целью поддержания мира и безопасности в центральноазиатском регионе необходимо присутствие такой организации как ОБСЕ, которая  будет способствовать реализации идеи евроцентральноазиатской системы безопасности. Достаточно перспективной является идея связать европейскую и азиатскую системы безопасности – ОБСЕ и СВМДА, а также объединить усилия ОБСЕ с другими региональными структурами безопасности, в первую очередь ОДКБ и ШОС.

Одним из механизмов формирования политической безопасности должно стать дальнейшее развитие мер доверия. Для этого необходимы добрая воля и серьезное отношение участников, а также соответствующие механизмы/ в частности, необходима разработка каталога мер доверия, которые могут применяться на региональном и субрегиональном уровнях.

Развивая процесс взаимодействия с ОБСЕ, Казахстан исходит из того, что это обеспечит вовлечение республики в решение общеевропейских проблем, укрепит европейский фланг внешней политики и даст дополнительные гарантии безопасности. Необходимо реально оценивать возможности ОБСЕ и использовать их в интересах всего сообщества государств-членов. Для нашей республики важно привлечь к содействию ОБСЕ в реализации конкретных региональных проектов в сфере укрепления безопасности, борьбы с транснациональной преступностью, а также в содействии пограничным службам. 

Председательство Казахстана должно стать важным фактором в построении безопасной, стабильной и предсказуемой Центральной Азии, а также в повышении привлекательности региона, в том числе, экономической, для наших партнеров по ОБСЕ. Оно должно сыграть одну из ключевых ролей в развитии транзитно-транспортного диалога в рамках ОБСЕ для стран, не имеющих выхода к морю. 

Таким образом, Казахстан с первых дней возрождения своей государственности привержен принципам укрепления международной безопасности и климата доверия, развития политического и экономического сотрудничества, выступая за создание эффективных и взаимоприемлемых систем безопасности, что проявилось в деятельности Казахстана в рамках ОБСЕ. Как отмечал Президент Республики Казахстан Н.Назарбаев, «целесообразно укреплять сотрудничество с ОБСЕ по решению проблем и вызовов современности, обеспечению мира и безопасности, обеспечению основных свобод человека» (5(.

Стратегическое расположение Казахстана на стыке Азии и Европы позволит ему вносить ценный вклад в обеспечение мира и стабильности в регионе. Зарубежные эксперты неизменно отмечают выверенную прагматическую позицию Казахстана по внешнеполитическим вопросам, его умение находить точки соприкосновения, как с Россией, так и с Европой. «Казахстан проводит многовекторную политику политического прагматизма, являясь по сути «мостом», который соединяет Европу и Азию», отметил в свою очередь Директор Информационно-аналитического центра по изучению общественно-политических процессов на постсоветском пространстве МГУ им. М.В. Ломоносова Алексей Власов [6].

Одной из целей Казахстана в качестве будущего председателя ОБСЕ является укрепление значения ОБСЕ, как моста между Западом и Востоком в диалоге цивилизаций, последовательным сторонником которого является наша страна. Представляется целесообразным перенос акцентов в повестке дня и практических шагах ОБСЕ в гуманитарной корзине с демократизации на культурное сотрудничество, межконфессиональное согласие и цивилизационное взаимодействие.

Учитывая вклад Казахстана в обеспечение глобальной и региональной стабильности и безопасности, процессы нераспространения и разоружения, российские эксперты также считают, что «это будет очень интересное председательство» [7]. 

Как отметил, в свою очередь, директор политических программ Совета по внешней и оборонной политике Андрей Федоров, «Казахстан может сыграть, прежде всего, роль инициатора более глубокой дискуссии о европейской безопасности в целом и о возможной новой роли ОБСЕ» [8].

ОБСЕ сегодня является одним из механизмов обеспечения европейской безопасности, однако не играет ведущую роль в этой сфере. Россия как стратегический партнер Казахстана надеется, что при председательстве Казахстана возможно развитие общеевропейского диалога по новой архитектуре европейской безопасности — инициативе президента РФ Дмитрия Медведева. Так, по мнению Власова, Казахстан может стать «модератором» в обсуждении этой инициативы. Похожую точку зрения высказал и Алексей Арбатов.

Таким образом, значимость ОБСЕ обусловливается тем, что она остается единственной в своем роде попыткой создания общеевропейской системы безопасности, основанной на сотрудничестве и призванной регулировать проблемы, возникающие между государствами, хотя в настоящее время наблюдается серьезный дисбаланс между тремя измерениями безопасности - военно-политическим, экономическим и экологическим, а также гуманитарным.

Руководство Республики Казахстан исходит из того, что ОБСЕ представляет собой не просто форум для дискуссий, она обладает огромным потенциалом в поддержании мира и стабильности в зоне ее ответственности, в области урегулирования конфликтов и координации миротворческих операций. В то же время эта уникальная по своему географическому измерению организация нуждается в реформах, в точки зрения повышения ее эффективности и укрепления роли в решении насущных проблем в повестке дня ОБСЕ. 

Можно надеяться, что предстоящее председательство Казахстана в ОБСЕ в 2010 году окажет существенное влияние на регион. Со своей стороны, Казахстан может внести практический вклад в действия ОБСЕ: выступить посредником при обострении кризисной ситуации; участвовать в экономической и гуманитарной фазе, включая поставки продовольствия, создание на своей территории гуманитарных складов под эгидой ООН и коалиции; направление гражданских специалистов; участие в международной миротворческой миссии в Афганистане батальона «Казбат» на постконфликтном этапе, подобно действию в Ираке.

Сегодня справедливо говорят об обновлении Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе. ОБСЕ ещё не до конца реализовала свой потенциал в качестве региональной структуры по поддержанию всеобъемлющей безопасности и стабильности на своем пространстве. 

Казахстанская сторона, имея критический взгляд на отдельные стороны взаимоотношений с ОБСЕ, предлагает возможные пути модернизации и углубления сотрудничества. Тем самым Казахстан видит перспективы коллективного подхода к международной проблематике сегодняшнего дня в рамках взаимодействия с ОБСЕ. При этом важно учитывать взаимно накопленный опыт сотрудничества.

Таким образом, Казахстан является убежденным сторонником укрепления взаимодействия с ОБСЕ как одной из наиболее авторитетных международных организаций. ОБСЕ способно играть важную роль в стимулировании политической воли, развивать соответствующее международным стандартам законодательство. Организация может внести вклад в укрепление регионального сотрудничества, а также способствовать участию гражданского общества в процессе принятия решений правительства. Поэтому, долгосрочным интересам Казахстана отвечают дальнейшее повышение статуса ОБСЕ, расширение ее возможностей, в решении задач политической стабильности на континенте, максимально полное раскрытие своего потенциала на всех направлениях: гуманитарном, политическом и экономическом.

Председательство Казахстана в ОБСЕ, использование огромного потенциала, которым обладает эта организация и ее члены, в значительной степени будут содействовать укреплению национальной безопасности и обеспечению стабильности в геополитическом окружении Казахстана.
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Проблемы реформирования ОБСЕ и председательство Казахстана

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) является второй по значимости, численности и масштабам международной политической организацией в мире после ООН. В условиях глобализации резко возрастает роль глобальных институтов и соответственно – таких организаций как ОБСЕ. Исходя из этого можно сделать предположение, что роль ОБСЕ в XXI веке для международной безопасности и сотрудничества на обширном европейском и евразийском пространстве останется как минимум прежней, но скорее всего – будет возрастать. 

Тот факт, что ОБСЕ носит глобальный характер, а не ограничивается только Европой, не нуждается в доказательствах, но может быть уточнен. В географическую зону ОБСЕ помимо собственно Европейского континента входят Северная Америка и т.н. Евразия (территория бывшего СССР). Таким образом, концепция «единой Европы от Ванкувера до Владивостока» все еще жива. Более того, с учетом рудиментов колониальных империй европейских держав в Африке, Латинской Америке, Индийском и Тихом океанах пространство ОБСЕ принимает поистине всепланетарный характер. 

Поэтому избрание Казахстана кандидатом в председатели Организации в 2010 г. имело такое важное геополитическое значение. Впервые постсоветское и евразийское государство предлагалось в качестве председателя этой организации. Без преувеличения можно сказать, что выбор Казахстана был настоящим прорывом для всех стран СНГ. Однако этот факт накладывает на Астану очень серьезные политико-международные обязательства и прямым образом сталкивает Казахстан с группой важных вопросов в сфере мировой политики и стратегической безопасности. 

Необходимо учитывать также, что в зоне геополитической ответственности ОБСЕ делаются попытки осуществить различные крупные геополитические проекты, среди которых Большой Ближний Восток, Большая Центральная Азия, Большая Европа, Черноморско-Кавказский и Каспийский проекты, ЕЭП, НАФТА и т.д. Все эти факторы не могут не оказывать в будущем влияние на политическое развитие ОБСЕ. 

Исходя из всего вышесказанного, можно констатировать, что РК занимает пост председателя Организации в переломный период, когда ОБСЕ будет сталкиваться с рядом новых вызовов и угроз. Новая реальность неизбежно будет диктовать организации смену приоритетов (собственно говоря, этот процесс уже начался). С большой долей вероятности можно утверждать, что деятельность РК в составе Тройки ОБСЕ, на посту председателя Организации и в последующем просто участника евразийский характер. Это подразумевает, наряду с учетом важности европейского и евро-атлантического фактора, проведение политики, направленной на защиту интересов стран геополитической Евразии (т.е. СНГ). При этом Астана не отказывается от своих долгосрочных целей и проектов, наиболее важным из которых в контексте участия в ОБСЕ является «Путь в Европу». 

У Казахстана было в запасе два года, чтобы полноценно подготовиться к председательским функциям, обеспечить наилучшие условия для реформирования ОБСЕ и создать условия для углубления доверия между европейскими институтами и странами СНГ. Оказывать влияние на ОБСЕ Казахстан начал уже в 2008 году, когда в стране состоялась Межпарламентская ассамблея ОБСЕ. Казахстанская деятельность в ОБСЕ в качестве страны-председателя сможет укрепить авторитет этой международной организации в Восточной Европе и среди стран СНГ.

Следует со всей ответственностью подойти к проблемам, связанным с предстоящим председательством Казахстана в ОБСЕ. Без сомнения, председательство в ОБСЕ стало полноценной политической и дипломатической победой Казахстана. Главной целью председательства РК в ОБСЕ в 2010 г. должно стать повышение международного веса страны и улучшение его внешнеполитического положения.

Вместе с тем, председательство Казахстана в ОБСЕ таит в себе немало проблем, которые могут осложнить внешнеполитическое положение РК на ближайшую перспективу:

– реальная проблематика ОБСЕ может выйти далеко за рамки привычных представлений о функциях, целях и задачах данной организации; 

– участие в ОБСЕ постсоветских государств в той или иной степени затрагивает (помимо внутренних проблем) широкий спектр отношений с Западом в целом, и в частности с ЕС и другими европейскими институтами, а также с НАТО и США;

– особую актуальность в последние годы приобретают вопросы энергетической безопасности Европы, что может также войти в проблематику ОБСЕ. 

Задача Казахстана состояла в том, чтобы полноценно подготовиться к председательским функциям, обеспечить наилучшие условия для реформирования ОБСЕ и создания условий для углубления доверия между европейскими институтами и странами СНГ. Возросшая ответственность Астаны стала заметна уже в 2008 г., когда в стране состоялась Межпарламентская ассамблея ОБСЕ. 

Для выполнения своих функций председателя Казахстану необходимо: иметь четкую программу дальнейших демократических преобразований в стране на ближайшую перспективу; действовать на опережение, чтобы реформы не могли рассматриваться на Западе как вынужденные меры, принятые под давлением извне или со стороны внутренней политической оппозиции.

Наряду с возможностью преодоления «разделительных линий» в ОБСЕ под председательством Казахстана в организации можно будет больше внимания уделять мнению и интересам государств «к востоку от Вены». Тем самым, государства СНГ получат возможность более активной реализации инициируемых ими проектов. Казахстан вполне способен консолидировать эту организацию.

Как представляется, в ходе своего председательства Казахстан мог бы придерживаться следующих ориентиров: в первую очередь необходимо согласование и проведение единой линии по всему спектру проблематики ОБСЕ в отношениях с организацией и Западом совместно с Россией, странами ЦА и всеми союзниками по интеграционным структурам СНГ.

Представляется целесообразным перенос акцентов в повестке дня и практических шагах ОБСЕ в гуманитарной корзине с демократизации на культурное сотрудничество, межконфессиональное согласие и цивилизационное взаимодействие.

Долгое время оставался открытым вопрос о том, какой корзине ОБСЕ – гуманитарной или безопасности – необходимо отдать приоритет во время казахстанского председательства. Это во многом будет зависеть от конкретной ситуации на пространстве ОБСЕ, которая сложится к концу 2009 г.:

– выбор в пользу гуманитарной корзины казался более легким, а выбор проблематики в области безопасности – более сложным решением, хотя в конечном итоге именно второй вариант мог бы принести Казахстану больше дивидендов – и не только в пропагандистском плане, но и в политическом, экономическом и геополитическом измерениях. Однако очевидно, что в любом случае придется вести работу и в том, и в другом направлениях;

– представляется целесообразным перенос акцентов в повестке дня и практических шагах ОБСЕ в гуманитарной корзине с вопросов демократизации на проблемы культурного сотрудничества, межконфессионального согласия и диалога цивилизаций. Именно в этих вопросах Казахстану есть что предложить ОБСЕ;

– в сфере безопасности следует сделать особый упор на важные для региональной стабильности явления: терроризм, наркоторговлю, нелегальную миграцию. В то же время следует проявить осторожность в вопросах, касающихся региональных конфликтов и так называемых непризнанных государств;

– достаточно перспективной является идея связать европейскую и азиатскую системы безопасности – ОБСЕ и СВМДА. При этом надо быть готовыми к тому, что реакция Запада может оказаться либо индифферентной (безразличной), либо отрицательной. Тем не менее, данная идея может получить известный резонанс в европейских политических кругах. Она может стать своего рода тестом на готовность Запада к реальному сотрудничеству в сфере безопасности. 

– к 2010 г. у Казахстана как председателя ОБСЕ появятся инструменты для налаживания диалога между этой организацией и НАТО с одной стороны, и ШОС, ОДКБ и СВМДА – с другой. В этой связи Астана могла бы (по согласованию с Москвой) инициировать новый диалог по ДОВСЕ в рамках повестки дня ОБСЕ. 

Не вызывает сомнений необходимость поддержки на политическом уровне своих союзников из числа стран ЦА и СНГ в ситуациях усиленного политического нажима со стороны Запада, который по-своему видит миссию РК в 2010 г. По его мнению, Казахстан должен сделать все от него зависящее, чтобы снизить уровень российского влияния в регионе.

Следует также учитывать внутриполитический фактор: с момента вступления Казахстана в состав «тройки» председателей в 2009 г. и особенно с началом председательства в 2010 г. могла бы резко активизироваться казахстанская оппозиция, которая в свою очередь может быть использована для дискредитации Астаны как страны-председателя. 

Казахстан должен также учитывать то обстоятельство, что уже в ближайшее время ОБСЕ станет полем ожесточенного столкновения России и западных государств. Фактически, Россия не смирилась с поражением в вопросе о реформировании БДИЧП и была готова к очередному раунду конфронтации с ОБСЕ, о чем свидетельствовало ее намерение предложить свою кандидатуру на пост главы БДИЧП в феврале 2008 г., а также проанонсированное намерение сократить почти вдвое финансирование ОБСЕ.

Нельзя было исключать, что Россия может пойти на крайние меры и даже на шантаж возможностью свертывания своего сотрудничества с ОБСЕ, что могло в значительной мере обесценить саму организацию и предстоящее председательство Казахстана в ней. Поэтому следовало продумать меры превентивного характера в отношении России с тем, чтобы не допустить непродуманных и импульсивных действий с российской стороны.

Запад, поддержав Казахстан в вопросе о председательствовании в ОБСЕ в 2010 г., может попытаться вовлечь Казахстан в различные антироссийские комбинации внутри данной организации. 

Самыми сложными будут ситуации, когда Астана в качестве председателя будет поставлена перед необходимостью озвучивать критику ОБСЕ в адрес своих союзников и партнеров по СНГ. В этих случаях у Казахстана остается только возможность смягчения формулировок и смешения акцентов. 

Хотя с председательством РК ОБСЕ как бы приобретает «евразийское лицо», для того, чтобы не раздражать западных партнеров, целесообразно максимально реже употреблять в документации и официальной риторики термин «евразийский», но в большей степени делать акцент на «европейском выборе» Казахстана. Это поможет вести диалог на понятном для всех языке. 

Главной целью председательства РК в ОБСЕ в 2010 году должно стать повышение международного веса страны и улучшение его внешнеполитического положения. Открытым остается вопрос о том, какой корзине – гуманитарной или безопасности – необходимо отдать приоритет во время казахстанского председательства. Как представляется, это будет зависеть от конкретной ситуации на пространстве ОБСЕ, которая сложится к концу 2009 г. 

При этом выбор в пользу гуманитарной корзины кажется сегодня более легким. Но хотя приоритет проблематике в области безопасности и будет более сложным решением, такой выбор способен в перспективе принести Казахстану больше дивидендов – и не в пропагандистском, а в политическом, экономическом и даже геополитическом измерениях. 

Таким образом, у Казахстана было в запасе два года, чтобы эффективно подготовиться к председательству и подготовить некоторые условия для реформирования ОБСЕ и создать условия для сотрудничества между европейскими институтами и странами СНГ. Но главные задачи впереди – в 2010 г. И в принципе Астана имеет потенциал, чтобы с этими задачами справиться.

Устранению противоречий и снижению уровня политического противостояния в рамках Организации должны способствовать реформы ОБСЕ. Как представляется, к ним могут относиться следующие меры:

1. Распространение принципов и политической практики ОБСЕ на всё без исключения пространство организации, устранение дисбалансов и методов «двойных стандартов». 

2. Равномерное развитие всех направлений деятельности ОБСЕ: безопасности, экономики, гуманитарного сотрудничества и экологии.

3. Расширением масштабов деятельности ОБСЕ, включая миротворческие операции; укрепление авторитета мандата Организации.

4. Усиление мониторинга за угрозами традиционными угрозами (наркотраффик, незаконная миграция, радикальные политические и религиозные движения и т.д.) и расширение бюджета на эти цели. 

5. Пересмотр механизма и принципов формирования бюджета Организации и ее расходов; пересмотр шкалы взносов в бюджет ОБСЕ в соответствие с основными показателями платежеспособности государств-участников.

6. Упорядочивание деятельности миссий и различных центров и бюро Организации (с их возможной передислокацией).

7. Ограничение (корректировка) прямого влияния на деятельность и принципы ОБСЕ внешних факторов (программ НАТО, резолюций Совета Европы, стратегических инициатив США и ЕС и т.д.). 

8. Пересмотр статуса и мандата БДИПЧ в сторону сбалансированности его деятельности (а также других подразделений - Представителя по свободе СМИ, полевых миссий).  

9. Усиление контроля за деятельность всех подразделений Организации со стороны Постоянного совета ОБСЕ, реорганизация Секретариата, укрепление полномочия генерального секретаря Организации. 

10. Введение практики прикомандирования сотрудников миссий заинтересованными государствами-участниками с целью контроля за выделением  и расходованием внебюджетных средств по реализации конкретных проектов.

11. Упорядочение деятельности и внутренних процедур управления организацией, формировавшихся спонтанно на основе решений Совета министров иностранных дел и Постоянного совета. Наделение ОБСЕ право-субъектностью и принятие Устава организации; унифицирование стандартных процедур управления различными операциями ОБСЕ и ее институтами.

Очевидно, что реализовать все эти предложения в полном объеме невозможно, по крайней мере, на ближайшем этапе. Однако, Казахстан мог бы инициировать некоторые из них, другие обозначить в качестве проектов к нормативным документам или рекомендаций к деятельности организации некоторых ее институтов. От того, удастся ли реформировать ОБСЕ, будет зависеть судьба этой важной и влиятельной организации в XXI веке.

Черных И.А.,  профессор КазНУ им. аль-Фараби, доктор исторических наук

Председательствование Казахстана в ОБСЕ:

от идеологии к прагматизму

Подписывая в 1975 году в Хельсинки Заключительный акт, страны, входящие в два лагеря – капиталистический и социалистический – смогли прийти к консенсусу относительно ключевых вопросов обеспечения безопасности и сотрудничества в Европе. Возникшее на основе этого консенсуса СБСЕ (с 1995 года – Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)) продемонстрировала эффективность в преодолении идеологического противостояния в рамках биполярной системы. Это позволяло рассматривать СБСЕ как центральную структуру для преобразований в Европе после окончания Холодной войны. 

Таким образом, в начале 1990-х годов начинает формироваться СБСЕ-Европа, включающая в себя все страны Совещания на основе концепции разделения общих принципов и ценностей (приверженность плюралистической демократии, верховенству закона и уважению прав человека, частной собственности, рыночной экономике и социальной справедливости). Считалось, что в рамках СБСЕ-Европе основой безопасности больше не является баланс взаимных угроз, ее залог – в установлении взаимного доверия на основе открытости и прозрачности. 

Однако, полноценного включения постсоветских стран и, в особенности стран Центральной Азии, в пространство ОБСЕ не произошло. Так, основополагающий для обеспечения безопасности в рамках пространства СБСЕ Договор об обычных вооруженных силах в Европе не затрагивал ситуации в Центральной Азии. Уже в первой половине 1990-х годов взаимодействие европейских структур с Центральной Азией определялось стремлением сохранить/создать здесь контролируемую буферную зону между СБСЕ-Европой и соседними с ней комплексами безопасности (Южноазиатским и Восточноазиатским), а также с некоторыми входящими в эти комплексы государствами (Иран, Пакистан, Китай и, в значительной степени, Афганистан).

Ситуация начинает меняться в середине 1990-х годов, когда становится очевидной неудача в формировании СБСЕ-Европы, что проявилось:

- в изменении внешней политики России (смена А. Козырева Е. Примаковым на посту министра иностранных дел);

- в различии в оценке событий в Чечне со стороны России и Западных стран;

- в первой волной расширения НАТО и отношении к ней России;

- в военной операцией НАТО в Югославии.

К саммиту ОБСЕ в Стамбуле стало очевидно, что страны Западной Европы и страны, образовавшиеся на постсоветском пространстве, в первую очередь – Россия, входившие до этого в проект СБСЕ-Европы, секьюритизируют/ десекьюритизируют настолько разные вопросы, что говорить о возможностях формирования среди них единого комплекса безопасности не имеет смысла. Это привело к началу формирования в Европе двух отдельных комплексов – ЕС-Европы, комплекса, формирующегося вокруг ЕС, и комплекса, формирующегося вокруг России.

В отношении Центральной Азии этот разрыв был отмечен различиями в восприятии таких вопросов, как, например, расширение НАТО на Восток и гражданская война в Таджикистане. Так, европейские правительства продемонстрировали сравнительную индифферентность в отношении событий в Таджикистане. Возможность фрагментации этой страны не рассматривалась ими как угроза европейской безопасности, что определило незначительность их вовлечения в этот конфликт (в том числе – и отказ от значительного вовлечения в него СБСЕ). 

В свою очередь, правительства государств Центральной Азии были по большей части безразличны к дискуссиям о расширении НАТО, которые были вопросом первостепенного значения для стран ЕС-Европы. Ни одно из этих правительств не проявило склонности поддержать попытку России создать «контрблок» в противовес НАТО. По сути, изменение военного баланса в Европе в 1990-х годах не повлияло на процессы секьюритизации/ десекьюритизации в Центральной Азии. 

Таким образом, 1990-е годы достаточно четко продемонстрировали периферийность государств Центральной Азии для ЕС-Европы и ее ключевых институтов (ЕС и НАТО). В то же время для ОБСЕ постсоветское пространство постепенно становится основным. 

Фактически к 2000-м годам происходит третья трансформация ОБСЕ, которая получает отражение в таких событиях как Мюнхенская речь В. Путина, выдвижение концепции «суверенной демократии». Одним из наиболее ярких показателей этой трансформации явилось то, что с 1999 года Совещание глав государств и правительств, которое должно проводиться раз в два года, не проводилось ни разу.

В 2000-е годы изменяется зона действия ОБСЕ. В настоящее время страны Центральной и Восточной Европы практически перестали быть объектами деятельности ОБСЕ, которая полностью сконцентрировалась на постсоветском пространстве. При этом важно отметить именно то, что страны постсоветского пространства рассматриваются ОБСЕ как объекты приложения усилий организации, направленных на поддержание стабильности и безопасности. Более того, направления активности «западных» и «восточных» членов ОБСЕ в настоящее время строятся на принципиально различных идеологических основах. Для Запада безопасность и стабильность – функции демократичности. Для Востока – они или самостоятельные ценности, или – производные от суверенитета страны и ее способности играть роль субъекта в международных отношениях.

Такое положение дел привело, по сути, к возникновению и существованию двух категорий стран, входящих в ОБСЕ (условно страны с развитой демократией и страны, строящие демократию) и формированию системы различных стандартов относительно этих категорий стран. Так, например, не секрет, что Бюро по демократическим институтам и правам человека, осуществляя мониторинговую деятельность на выборах, уделяет наиболее пристальной внимание выборам на постсоветском пространстве, подвергая их серьезной критике, что не всегда адекватно воспринимается в странах СНГ.

Из организации, нацеленной на конвергенцию и обеспечение безопасности и стабильности, ОБСЕ, по сути, трансформировалась в проводника «западного» понимания обеспечения стабильности и безопасности – через обеспечение «демократизации». Взаимодействие в рамках организации превратилось в непрерывную взаимную критику, приведшую в итоге к фактическому приостановлению действия одного из фундаментальных документов ОБСЕ – Договора об обычном вооружении в Европе. Был утрачен дух консенсуса, нет желания даже попытаться понять точку зрения оппонента.

В ситуации кризиса ОБСЕ, который отмечается как политиками, так и исследователями, Казахстан занимает пост председателя организации с января 2010 года. Даже сам факт председательствования Казахстана некоторыми экспертами рассматривается как проявление кризиса структуры. 

Итак, что может сделать Казахстан как следующий председатель ОБСЕ в такой ситуации?

На государственном уровне основные направления определены и в их качестве указываются:

- контроль над вооружением, прежде всего – оружием массового уничтожения;

- борьба с угрозами и вызовами, порождаемыми ситуацией в Афганистане;

- трансконтинентальные транспортные коридоры;

- толерантность;

- сблизить два пространства безопасности и два указанных ранее ее понимания на основе открытого диалога.

Не оспаривая важность и реалистичность указанных приоритетов, хотелось бы указать еще на одну возможную инициативу – постанову вопроса о возврате к духу консенсуса в организации на основе проведения Стратегического саммита ОБСЕ по вопросам реформирования данной организации в духе Хельсинки.

Насколько реализация данных приоритетов реальна? При ответе на данный вопрос мы вступаем в плоскость другого вопроса – а насколько велика компетенция страны-председателя? Что можно сделать за год председательствования?

Позиция председателя ОБСЕ больше техническая, чем политическая. Государство, будучи председателем организации, по сути, не сможет провести системные реформы организации.

Более того, идея – это одно, а ее реализация – другое. Самая красивая идея может оказаться несостоятельной на уровне механизма ее реализации. Как отмечал в конце 1960-х годов М. Фуко (в рамках знаменитой дискуссии с Н. Хомским), принципиальное изменение ситуации возможно не через критику структур, а через работу на уровне «микрофизики власти» – через критику тех структур, которые воспроизводят существующий режим на уровне практики. В нашем случае – на уровне бюрократических процедур, обеспечивающих функционирование организации, и на уровне конкретных практик ОБСЕ. Т.е. акцент должен делаться на обеспечении максимальной прозрачности проектов ОБСЕ, четкой формулировки их задач и критериев, проверки их исполнения. Внедрение подобного подхода позволит избежать разговоров о неэффективном использовании средств организации, тем более, что по отношению к целому ряду миссий ОБСЕ такие претензии озвучивались неоднократно.

Каратаева Л.Р., ученый секретарь Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан, кандидат исторических наук 

Борьба с терроризмом как направление деятельности ОБСЕ

Говоря о перспективных направлениях председательства Республики Казахстан в ОБСЕ, логичным представляется выделение двух уровней 

Во-первых, перспективные направления с точки зрения интересов самой Республики Казахстан.

Во-вторых, перспективные направления с точки зрения  интересов сообщества государств-членов ОБСЕ.

С точки зрения интересов Казахстана бенефит очевиден – это формирование позитивного имиджа государства, как за пределами, так и внутри страны. Политический имидж государства  — это воображаемый образ данного государства. Однако это не просто психический образ сознания как отображение действительности, а специально моделируемое целенаправленное отражение, т.е. отражение уже созданного профессионалами образа на основе некоторой реальности. Определяя имидж государства вышеуказанным способом, следует выделить следующие возможные направления деятельности в данной области: брендинг, политический стайлинг, PR. К настоящему моменту наибольшую сложность для Казахстана будет иметь брендирование.  Для введения в информационное пространство брендов, имеющих четкую привязку к государству, необходимо наличие: 

· четко сформулированной национальной идеи, при нематериальном,  политико-идеологическом брендинге;

· производство уникальной продукции (как в материальной, так и нематериальной информационной сферах) [1].

Что касается PR и политического стайлинга, то это вполне реализуемые в кратко и среднесрочной перспективе цели.

С сожалением приходится констатировать, что для многих жителей мира Казахстан – это всего лишь один из «станов», мало чем отличающийся от Узбекистана, Таджикистана, Пакистана и Афганистана.  С учетом того что, что ряд государств этого перечня являются далеко не самыми стабильными, формируется искаженное восприятие  и нашего государства. 

За последние три года ситуация начинает выравниваться, и связано это с привлечением Казахстаном, как будущим председателем ОБСЕ,  к себе пристального внимания по крайней мере 55 государств. Казахстан получил возможность рассказать всему миру о себе и своих достижениях в различных областях государственной и общественной жизни. Вместе с тем, Казахстан подвергся критике со стороны различных правозащитных структур. И это, как ни странно, тоже  PR.  

Совершенно очевидно, что идеального государства не бывает, и главным  является вектор развития, стремление к совершенствованию. Казахстан демонстрирует стремление к дальнейшей демократизации. В данном случае 9 сентября 2009 года, в г. Астана состоялась презентация Национального плана действий в области прав человека в Казахстане на 2009-2012 годы. Подготовка Плана действий в области прав человека в Казахстане является результатом успешного сотрудничества между Правительством, Программой Развития ООН, неправительственными организациями и партнерскими организациями, поддержавшими это начинание, такими как Посольство Великобритании в Казахстане, Посольство Королевства Нидерландов в Казахстане и Центра ОБСЕ в Астане. 

Демонстрация государством способности адекватно воспринимать критику и оперативно на нее реагировать,  наличия гибкости при принятии решений,  оставаясь при этом стабильным и политически предсказуемым, – это уже политический стайлинг. В связи с этим артикуляция идеи о великой миссии Казахстана как реформатора ОБСЕ, вызывает, по крайней мере, недоумение.

Переходя к уровню перспективных направлений с точки зрения  интересов сообщества государств-членов ОБСЕ, следует отметить, что процесс определения приоритетов  довольно пролонгирован во времени и даже несколько затянулся. Мы уже девять месяцев как в «Тройке», с января 2010 г. заступаем на пост Председателя, а процесс обсуждения возможных приоритетов до сих пор продолжается. Тематика проблем, с которыми Казахстан, по мнению научно-аналитического сообщества, планирует выйти в ОБСЕ, обширна. Это и формирование моста  между Западом и Востоком,  расширение сотрудничества ОБСЕ с исламским миром, что включает в себя решение вопросов миграции и интеграции мусульманских общин в странах Европы, закрепление прав мусульманских женщин и молодежи в западном обществе. 

Одним из важных вопросов, поднимаемых Казахстаном, должна стать проблема обеспечения стабильности и безопасности,   перенос акцентов с евроатлантической дуги на азиатскую,  и состыковка европейской и азиатской безопасности в единую систему с упором на евразийское измерение.  Акцентаж внимания на евразийской безопасности предполагает привлечение внимания ОБСЕ к таким проблемам региона как водно-энергетический дефицит, общие вопросы энергобезопасности региона, ухудшение экологии и т.д. Развитие транзитно-транспортных путей, гуманитарное сотрудничество также входят в перечень актуальных вопросов. От Казахстана ожидают и содействия в решении  противоречий вокруг системы ПРО и ДОВСЕ. Не стоит забывать и о так называемых «плановых», традиционных направлениях деятельности организации, к примеру, о борьбе с терроризмом.

Борьба с международным терроризмом в рамках ОБСЕ заметно активизировалась в 2001 году, так 4 декабря был принят Бухарестский План действий по борьбе с терроризмом. В рамках данного плана страны – члены ОБСЕ выразили свое стремление  внести в глобальные усилия по борьбе с терроризмом свой особый вклад, отражающий специфику Организации, ее достоинства и сравнительные преимущества: всеобъемлющую концепцию безопасности, увязывающую воедино военно-политическое, человеческое и экономическое измерения; широкий состав ее членов; опыт ее работы на местах; и ее экспертный потенциал в сфере раннего предупреждения, предотвращения конфликтов, регулирования кризисов, постконфликтного восстановления и построения демократических институтов [2]. 

С 2002 года в рамках ОБСЕ функционирует Антитеррористическое подразделение  ОБСЕ. АТП было создано в качестве центра, координирующего контртеррористическую деятельность ОБСЕ и способствующего ее развитию. Подразделение помогает странам-участницам ОБСЕ в осуществлении их обязательств по борьбе с терроризмом, укрепляя их потенциал по предотвращению и противодействию терроризму. Подразделение поддерживает связи с другими международными, региональными и субрегиональными организациями, а также с делегациями стран-участниц ОБСЕ.

 В том же году ОБСЕ приняла Хартию ОБСЕ о предупреждении терроризма и борьбе с ним. На Маастрихтской встрече СМИД 2003 года было принято Положение о контртеррористической сети ОБСЕ [3].  

Эти и ряд других документов содержат ряд обязательств, которые приняли на себя страны-участники ОБСЕ, сформировав тем самым специфический контртеррористический мандат Организации. Как уже упоминалось выше, специфика контртеррористической деятельности ОБСЕ заключается в имплементации всеобъемлющей концепции безопасности в процесс построения системы противодействия терроризму. Именно эта особенность выгодно отличает деятельность ОБСЕ от деятельности ряда других организаций, сужающих процесс противодействия терроризму до рамок военно-политического аспекта, предполагающего задействование только лишь сил разведки и спецподразделений. К настоящему моменту АТП ОБСЕ реализуются такие программы как [4]: 

· Содействие укреплению международных правовых рамок. Данная программа предполагает предоставление странам-участницам помощь в подготовке законодательных актов, должным образом описывающих состав уголовных преступлений, связанных с терроризмом.
· Совершенствование международного сотрудничества по уголовным делам. В соответствии с задачами программы АТП способствует расширению международного правового сотрудничества по уголовным делам, связанным с терроризмом и продвигает более широкое использование средств технической помощи для совершенствования такого сотрудничества.

· Обеспечение надежности паспортов и иных проездных документов. В данном случае АТП организует семинары по продвижению рекомендованных ИКАО стандартов безопасности, касающихся выдачи паспортов и обращения с ними. Осуществляется содействие использованию базы данных Интерпола по утерянным и украденным проездным документам, которая является  важнейшим инструментом предотвращения и препятствия передвижению террористов, как это предписывается резолюцией 1373 Совета Безопасности ООН и Бухарестским Планом действий 2001 года.

· Продвижение государственно-частного партнерства, между государственными властями, бизнесом и гражданским обществом по большинству направлений контртеррористической деятельности.  В основе программы лежит понимание, что именно государства в первую очередь ответственны за принятие мер по предотвращению и противодействию терроризму, однако без поддержки делового сообщества и гражданского общества такие усилия не будут эффективными. В 2007 году ОБСЕ организовало конференцию высокого уровня по государственно-частному партнерству, на которой обсуждался потенциал такого сотрудничества, были выявлены существующие недостатки и позитивный опыт.

· Повышение безопасности контейнерных перевозок и цепи поставки товаров. Необходимость реализации данной программы объясняется тем, что грузовые перевозки не только представляют собой привлекательную цель для террористических атак, но и могут быть незаконно использованы террористами для транспортировки контрабанды.

· Идентификация существующих и возникающих террористических угроз и мер противодействия им. Программа нацелена на предоставление помощи странам-участницам в идентификации террористических тенденций и самых последних ответных мер реагирования на террористические угрозы, которые могут быть приняты в рамках ОБСЕ. 

Особый интерес вызывает программа по Противодействию использованию Интернета в террористических целях. Работая в рамках этой программы, ОБСЕ признает, что Интернет стал стратегическим инструментом и тактическим средством усиления террористов, и используется ими для самых различных целей, таких как идентификация, вербовка и подготовка новых членов, для сбора и переводов финансовых средств, организации терактов и подстрекательства к террористическому насилию. Борьба с использованием Интернета террористами проводится путем идентификации появляющихся новых тенденций такого использования и пропаганды потенциальных контрмер. Начиная с 2004 года, Подразделение организовало несколько крупномасштабных мероприятий ОБСЕ по этому вопросу, предоставив экспертам возможность поделиться накопленным опытом.  В марте 2009 года состоялось Рабочее совещание ОБСЕ по всеобъемлющему подходу ОБСЕ к повышению кибербезопасности, в рамках которого участники обсудили имеющиеся проблемы и возможные механизмы обеспечения безопасности в киберпространстве [5]. 

Следует отметить, что работа в данном направлении может быть расширена. Одной из отличительных черт современного терроризма является то, что данный метод достижения политических целей реализуется по большей части в информационном пространстве. Террористический акт, совершенный в реальном пространстве сразу же переходит в информационное поле: ретрансляция СМИ, восприятие на уровне массового сознания, психологический дискомфорт. В принципе, сегодня нет необходимости даже осуществлять террористическую акцию в реальном пространстве, достаточно разместить информацию о готовящемся теракте в Интернете и психологический удар по обществу и экономический по государству уже нанесены. Таким образом, в рамках контртеррористической деятельности заметно актуализируется вопрос об информационной безопасности. 

Проблема защиты информационного пространства не является новой, к настоящему моменту уже сформулирован ряд специальных принципов, регулирующих международное использование средств массовой информации. Эти принципы отражены в таких документах как Всеобщая декларация прав человека 1948 г.; Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г.; Женевская конвенция 1936 г. об использовании радиовещания в интересах мира; Принципы, регулирующие использование государственных искусственных спутников Земли для непосредственного телевизионного вещания 1982 г.; Декларация ООН о недопустимости интервенции и вмешательства во внутренние дела государств 1981 г.; Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г.; Международная конвенция о пресечении обращения порнографических изданий и торговли ими 1923 г.; Декларация ООН о распространении среди молодежи идеалов мира, взаимного уважения и взаимопонимания между народами 1965 г.; Специальная конвенция о трансграничном телевидении 1989 г. и т.д. 

В целом, отраженные в данных документах принципы предполагают с одной стороны наличие у каждого государства права на распространение  массовой информации за его пределами, право народов на свободный доступ к необходимым сведениям, распространяемым в открытом формате и т.д. С другой стороны, каждое государство обязано воздерживаться от распространения информации пропагандирующей идеи расизма, иных форм дискриминации, а также имеющей целью осуществления вмешательства во внутренние дела других государств. 

Не  трудно заметить, что, большинство документов регулируют вопросы, связанные с обеспечением информационно-психологической безопасности. Однако с конца 90-х годов акценты смещаются в сторону обеспечения информационно-технической безопасности.

Детальный анализ современной ситуации показывает наличие основополагающей проблемы – отсутствие консенсуса по определению информационных угроз. Данная проблема характерна для всего мирового сообщества и наиболее ярко проявляется в полемике государств в рамках ООН.  

Основное противоречие сформулировано взаимоисключением позиций США (позицию разделяют также и страны-члены ЕС) и РФ. С точки зрения США информационная безопасность – это состояние защищенности технических средств передачи информации и самой информационной инфраструктуры. Вопрос обеспечения информационной безопасности лежит в плоскости защиты сетей передачи данных и других основанных на применении компьютеров систем [6]. 

С точки зрения Правительства РФ последствия глобальной информационной революции сопряжены не только с позитивными моментами, такими как расширение возможностей международного сотрудничества  и т.д., но и с  созданием реальной угрозы использования достижений в информационной сфере в целях несовместимых с задачами поддержания мировой стабильности и безопасности. Речь идет о создании информационного оружия, сравнимого по разрушительным возможностям с ОМУ. 

Основные угрозы  в сфере информационной безопасности  лежат, с точки зрения Правительства РФ, не только в информационно-технической области, но и в области информационно-психологической, так как информационное пространство - это сфера деятельности включающая в себя помимо прочего и индивидуальное и общественное сознание, а информационная война своей целью имеет также и массированную психологическую обработку населения, а также дестабилизацию общества и государства.  

Основные угрозы артикулируются как «информационное воздействие  с целью подрыва политической и социальной структуры другого государства», «действия государств, ведущие  к их доминированию и контролю в информационном пространстве…», «разработка и принятие  государствами планов, доктрин, предусматривающих ведение информационных войн…», «манипулирование информационными потоками, дезинформация и сокрытие информации с целью искажения психологической и духовной среды общества, эрозии традиционных культурных, нравственных, этнических и эстетических ценностей» и т.д.[7] 

Очевидно, что без принятия единого общеприемлемого категориального аппарата никакие усилия не будут эффективными. В рамках вопроса о противодействии терроризму унификации подлежит не только дефиниция «информационная безопасность», но  и само понятие терроризма. Как известно общепризнанного термина «терроризм» также не существует. 

Разнящееся определение терроризма на национальном уровне заметно снижает эффективность контртеррористических действий, как на региональном, так и на глобальном уровне. В плюрализме мнений относительно дефиниций нет ничего плохого, до тех пор, пока он отражается только лишь в теоретической плоскости, в практической же плоскости разночтения  ставят под угрозу весь механизм коллективных действий. 

Таким образом, инициирование процесса унификации  категориального аппарата контртеррористической деятельности и информационной безопасности, а также внесение предложений по созданию новых механизмов реализации этого процесса могло бы стать одним из направлений деятельности Казахстана на посту Председателя ОБСЕ.
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Казахстан выбрал путь

Уважаемые коллеги! Как вы знаете, Президент Казахстана рассматривает председательство Казахстана в ОБСЕ как стратегический национальный проект, посредством которого государством и народом Казахстана будет проделана работа по выработке дальнейших перспектив общественного развития. 

В этой связи, разрешите остановиться на некоторых важных аспектах и контексте будущего председательства Казахстана в ОБСЕ.

Во-первых, необходимо уяснить, что Казахстан своим намерением стать председателем организации никогда не поддерживал и не артикулировал тезис некоторых стран о «кризисе ОБСЕ», об утрате «духа консенсуса», поскольку сам, предвосхищая намечающиеся противоречия между постсоветскими и западными странами, инициировал своё председательство. Даже после выборов президента и парламента, которые не раз были признаны несоответствующими стандартам организации, руководство страны не выступало с опровергающими такие оценки ОБСЕ аргументами. При этом, большинство населения страны понимало, принимало и признавало позицию властей, отдавая дань её экономической политике, посредством которой достигалась легитимность режима. 

Мне кажется, это диктовалось общим видением той ситуации, в которой находился Казахстан после обретения своей независимости и объявления своего суверенитета. Страна, что бы там ни говорили о тяготах переходного этапа, находилась на подъеме своей субъектности и с каждым годом у казахов, в частности, все же росло чувство национальной гордости. 

Поэтому, исторический контекст нашей заявки на председательство вполне объясним с точки зрения подъема страны, её движения и развития в общей системе мировых и региональных трендов, позиционированием страны в отношении как бывшей метрополии, так и соседей.

Председательство в ОБСЕ в этом ракурсе выступает как такая особенная характеристика нации и государства, посредством которой Казахстан одновременно  преодолевает и постколониальный, и постсоветский синдромы в своем развитии, т.е. деколонизируется и десоветизируется. 

Во-вторых, как вы опять-таки знаете, Казахстан принял государственную программу «Путь в Европу», посредством которой развил и в некотором роде конституировал основные направления сближения с Европой, с Европейским Союзом. В максимальном понимании, смысл этой программы – выход Республики Казахстан на уровень стратегического партнерства с ЕС.

Через эту программу, страна объявила, по сути, о выборе кардинального цивилизационного вектора своего развития, констатировав принятие европейских моделей и методов общественного и государственного развития.

Поэтому, Казахстан выбрал путь построения единой архитектуры безопасности на европейском континенте, включая все постсоветское пространство, поддержал единую архитектуру ОБСЕ, учитывающую позиции всех стран, поддержал статус БДИПЧ, то сеть всего того, что касается «демократической корзины» и реализации прав личности.

Декларируя прагматизм, объявляя о «совместном лидерстве», Казахстан дал «обещание развивающихся демократий» - быть якорем стабильности и прагматизма на евроазиатском пространстве. И в этой связи, всякие попытки показать «двойственный характер» нашего председательства, основанный на противопоставлении или фронде некоего российского или «особого СНГовского видения» реформирования ОБСЕ, более того, пытаться поставить Казахстан перед выбором: «прижаться к России» или «прижаться к Европе», - значит не понимать сути современных постмодернистских, полисоциокультуралистских оснований казахской внешней политики, которые она пытается донести до своих ближайших соседей-партнеров. Европа и США это прекрасно поняли, согласившись на наше председательство.

В-третьих, апологеты «разделения» ОБСЕ, которые (как это не обидно) пытаются чуть ли не шантажировать выходом России из ОБСЕ, если, мол, не будут приняты требования России, уже сегодня заявляют, что Казахстану «нужно просто отсидеться в кресле председателя ОБСЕ», «не дергаться». Задолго до самого председательства, они «устали» от казахского председательства, не знают, что уже и предложить в повестку дня председательства Казахстана в ОБСЕ.

В этом случае, следует сказать, что никакой двойственности, никакого комплекса неполноценности Казахстан испытывать не будет. Мы не будем рвать на себе волосы, если кто-то захочет уйти из ОБСЕ, рискуя потерять абсолютно все, включая постсоветское пространство. Ведь все страны СНГ, без исключения, заинтересованы в ОБСЕ, в её ценностной, гуманитарной и демократической позиции. Кто бы чего ни говорил, никакого выхода России из ОБСЕ не будет. Сегодняшнее российское руководство как никогда нуждается в мирном исходе противостояния с Западом, как и Запад нуждается в этом.

Казахстан не будет отсиживаться и ждать, когда пройдет срок председательства, делая вид, что нам нечего предложить организации и её членам. У Казахстана существует огромный наработанный опыт внешнеполитического взаимодействия и сотрудничества как со странами ЕС, так и с СНГ, как со странами НАТО, так и с ОДКБ.

На это нацелены и все другие инициативы страны в СВМДА, ШОС, ОИК, ТюркПА, ТЮРКСОИ и т.д. Это подкреплено миролюбивой антиядерной внешней политикой государства, политикой сотрудничества и добрососедства, разделяемой всеми странами ОБСЕ.

Итак, главный вывод, который напрашивается сам собой: Казахстан выбрал путь. Путь Казахстана в Европу целенаправлен. Движение Казахстана по европейскому вектору сегодня и в последующем будет глубокоэшелонированным, глубоко опосредованным. Мотивация нашего продвижения не заключается в простой стандартизации и копировании социально-политических и экономических моделей ЕС, не в примеривании на себе возможностей высшего уровня развития. Демократические нации Европы – это важное направление развития казахской культуры и казахского гуманизма, который на протяжении многих веков «не устает» проявлять свою толерантность, демократизм и полисоциокультурность. Европейский путь Казахстана – это настоящая программа вхождения Казахстана в разряд развитых стран  мира. Спасибо за внимание! 

Осипов Н.И., доцент Уральской Академии труда и социальных отношений, кандидат исторических наук

Казахстанский путь в Европу как реализация евразийской внешнеполитической стратегии Казахстана

 Выдвижение политическим руководством Казахстана накануне председательствования в ОБСЕ внешнеполитической программы "Путь в Европу" представляется нам вполне понятным и своевременным  ответом на задачи перехода нашей страны к новому качеству отношений с европейскими странами. Стратегическая приоритетность интенсификации и углубления сотрудничества со странами Европы является несомненной в контексте заявленных Казахстаном стратегических внешнеполитических ориентиров и приоритетов. Провозглашаемое стремление к повышению конкурентного потенциала, достижению устойчивого экономического роста, гарантированного социального благополучия, политической модернизации и геополитической обеспеченности реализации национальных интересов Казахстана в современном мире, становящемся всё больше взаимозависимом и всё менее безопасным.

Понимание мотивов заинтересованности европейцев в Казахстане и значимости развития всестороннего сотрудничества Казахстана с европейскими странами нашло достаточно полное и чёткое отражение в этом документе. Определены цели и направления такого сотрудничества на ближайшую и более отдалённую перспективу. Программа не предусматривает выделения в качестве самостоятельного направления сотрудничества - решение проблем международной региональной безопасности. Заявленная в программе цель выхода на уровень стратегического партнёрства с   ведущими европейскими странами не предполагает выделения отдельной задачи развития сотрудничества в сфере международной безопасности [1]. 

Данное умолчание, скорее всего, объясняется нежеланием руководством Казахстана принятия на себя каких либо предварительных обязательств по своему участию в решении проблем безопасности кроме тех, которые подразумеваются для государства, входящего и уж, тем более, председательствующего в ОБСЕ. Но подобное соображение, по нашему мнению, не может оправдывать забвение в программе "Путь в Европу" важнейшего направления деятельности ОБСЕ. Геополитические, международно-политические факторы предопределяют для Казахстана особую историческую миссию "координации азиатской и евро-атлантической зон безопасности" [2]. Участие Казахстана в евразийских структурах безопасности (ОДКБ, ШОС, СВМДА) открывает для Казахстана самые разнообразные возможности успешного выполнения этой миссии.

Готовность Казахстана как страны-председательницы осуществлять важную миссию ОБСЕ по поддержанию мира и гражданского согласия на всём пространстве ответственности этой организации, в странах-партнёрах и в Афганистане, выраженная Президентом нашей страны - это достойный ответ на признание особой роли Казахстана, всей Центральной Азии в деятельности ОБСЕ [3]. Евразийский масштаб и евразийская направленность внешней политики Казахстана придают особую значительность его председательству в ОБСЕ для стран Центральной Азии и всего постсоветского пространства. В Казахстане они видят представителя своих интересов в ОБСЕ. Поэтому исключительную обращённость программы к странам Европейского Союза нельзя признать верной расстановкой региональных акцентов внешнеполитического курса Казахстана в отношениях с ОБСЕ.

Казахстанский "путь в Европу" проходит через Россию, Украину и Белоруссию не только в географическом, но геополитическом, геоэкономическом и цивилизационно-культурном отношениях. Выход Европейского Союза к границам постсоветских государств, включение в Евросоюз прибалтийских государств ещё большей мере актуализировали проблемы развития евразийского сотрудничества. Превращение Центральной Азии в начале XXI века в"своеобразный форпост Европы в противодействии таким новым угрозам, как неконтролируемые миграционные потоки, расширяющаяся торговля наркотиками, организованная преступность, религиозный экстремизм и международный терроризм" изменило само понимание евразийской безопасности [4]. При этом, евразийский "маршрут движения" Казахстана в Европу не получил должного отражения в программе.

Стратегическое партнёрство с Европой для Казахстана возможно только в евразийском геополитическом и геоэкономическом  форматах. Развитие отношений Казахстана с европейскими странами в гуманитарном, социокультурном, экологическом и правозащитном направлениях ценно и значимо для Европы (выделено мною - О.Н.)   именно в евразийском их понимании и реализации. Оба вывода следуют из самого содержания программы, но не заявлены в её тексте. Такое умолчание создаёт представление об определённом  стремлении Астаны не акцентировать внимания европейцев на евразийской предопределённости в осуществлении внешней политики Казахстана.

Сроки реализации программы очевидным образом увязаны с председательством Казахстана в ОБСЕ, хотя само это председательство обозначено в ней только, как и одно из направлений достижения стратегического партнёрства с Европой в рамках ОБСЕ. Евразийская траектория движения Казахстана в Европу не может и не должна, по нашему мнению, хронологически определяться сроками подготовки и осуществления председательства в ОБСЕ. При всём уважении к этой международной организации даже самое активное участие Казахстана в её деятельности не обеспечит само по себе выход на уровень стратегического казахстанско-европейского партнёрства. 

Евро-азиаткость пространства ОБСЕ при сохранении евро-атлантизма в политико-доктринальных основах организации и деятельности этой трансрегиональной международной универсальной организации, европоцентризма в развитии интеграционных процессов в рамках Евросоюза, включающего в себя большинство стран-участников ОБСЕ привели её  на рубеже XX и XXI веков к кризису. Поэтому сегодня первейшая задача для ОБСЕ - реформирование с учётом реалий начала XXI века. В этих обстоятельствах, председательство Казахстана - это одновременно и свидетельство кризиса и проявление понимания необходимости такого реформирования. Стратегическое партнёрство с ведущими европейскими странами может быть реально достижимо для Казахстана только в евразийской  геополитической проекции. Казахстанское участие в реформировании ОБСЕ явится наиболее вероятным направлением движения к казахстанско-европейскому стратегическому партнёрскому сотрудничеству.

Видение "европейского выбора" Казахстана как самостоятельного усвоения опыта и достижений европейцев в развитии рыночной экономики, технологиях, науке, образовании, экологии, обеспечении прав и свобод человека, человеческом развитии, государственном управлении, воплощённое программе "Путь в Европу", никакого отношения к прокламируемой цели этой программы не имеет. Стремление Казахстана стать ближе и понятнее европейцам в экономико-структурном и цивилизационно-культурном и политико-культурном отношениях как раз и показывает неготовность Казахстана к партнёрским, а тем более, стратегическим отношениям с Европой в 2011 году и в ближайшие десятилетия. Принятие преобладающих в Европе представлений о Казахстане как о "проводнике", "трансляторе" европейского влияния в Центральной Азии никоим образом не соответствует уровню стратегического партнёрствования.

Сотрудничество Казахстана с европейскими странами вообще, с Европейским Союзом, в особенности, в рамках ОБСЕ стратегически значимо для нашей страны, но из этого совсем не следует, что данный вывод в равной мере верен и для Евросоюза. Многовекторность внешней политики Казахстана в 90-е годы XX - начале XXI вв. определялась объективными обстоятельствами и прагматическими соображениями выбора в пользу стратегического лавирования Казахстана между соперничающими и взаимодействующими центрами силы современного  мира. Евразийский вектор внешней политики был одним из приоритетных. Во втором десятилетии XXI века Казахстан сможет оставаться самостоятельным актором международных отношений, только открыто позиционируя себя как евразийское государство, проводящее политику евразийского стратегического взаимодействия. Председательство в ОБСЕ для Казахстана может явиться "моментом истины" и стать своего рода международной "трибуной" для заявления Казахстана о своём стратегическом выборе.

В рамках ОБСЕ евразийская внешнеполитическая стратегия Казахстана получает наиболее благоприятные возможности для своей реализации по всем направлениям деятельности этой организации. Пространственно-территориальный потенциал и природно-ресурсные возможности нашей страны объективно делают её одним из наиболее значимых партнёров в решении широкого круга проблем безопасности, развития экономического, социально-культурного, экологического и гуманитарного сотрудничества общеевропейского и евразийского масштаба. Участие Казахстана почти во всех евразийских международных структурах, особые стратегически партнёрские отношения  Казахстана с Россией при очевидных успехах в экономической и политической модернизациях  делают его наиболее предпочтительным евразийским партнёром и  для Евросоюза и для России.

"Европейский выбор" Казахстана стратегически может быть определён как "новая версия политической и геоэкономической многовекторности" [5]. По всей видимости, именно такое его понимание и исходным для авторов программы "Путь в Европу". Но, по сути, тогда её цель должна быть определена не термином стратегическое партнёрство, а через понятие казахстанская версия "европеизации Центральной Азии". Председательство Казахстана в ОБСЕ тогда действительно - это в первую очередь "репрезентация" региона Центральной Азии [6].  

Подобное видение "европейского выбора" Казахстана не содержит    нового и, на наш взгляд, не соотносится должным образом с возможностями, которые открываются с обретением Казахстаном нового статуса в ОБСЕ. Трёхлетний цикл участия нашей страны в руководстве деятельностью этой международной организацией выводит Казахстан напрямую на уровень стратегического партнёрства с Европой в решении проблем международной безопасности, гуманитарной безопасности и человеческого развития. Чтобы соответствовать такому уровню, Казахстану необходимо придерживаться стратегии евразийского партнёрства и репрезентовать в ОБСЕ евразийские институты международного сотрудничества, следуя приоритетам евразийской интеграции. Евразийское представительство в ОБСЕ - наиболее достойный и возможный для Казахстана вариант выхода на уровень стратегического партнёрства с интегрирующейся Европой.

Казахстанское "движение  в Европу" является, конечно же, суверенным выбором в пользу проевропейской внешнеполитической ориентации, но "европейский выбор" Казахстана не может реализовываться просто как один из векторов внешней политики и обязательно предполагает соотнесение с интересами его важнейшего евразийского стратегического партнёра - России. Программа «Путь в Европу» не содержит этих принципиальных положений определяющих курс «движения в Европу». Она в большее мере является декларативным внешнеполитическим  документом рекламно-агитационного характера. В ней много благих пожеланий, лозунговых заявлений, неопределённых предположений о намерениях. Необходима срочная переработка программы с внесением значительных дополнений и изменений, если  Казахстан действительно стремится сыграть самостоятельную роль в деятельности ОБСЕ на посту председателя. Особенно это актуально с учётом тех серьёзных рисков и вызовов, с которыми придётся, по мнению казахстанского исследователя М. Лаумулина, столкнуться нашей стране на этом посту в 2010 году [7].

«Европейский выбор» Казахстана  требует срочного разрешения двух дилемм: самая европейская из центральноазиатских стран или самая центральноазиатская среди европейских; евроатлантическая ориентация или евразийская ориентация. Предпочтительность для Казахстана евразийской стратегии «вхождения в Европу» предопределена  исторически, цивилизационно-культурно и геополитически, обусловлена предыдущим опытом внешнеполитической деятельности и сообразуется с долговременными  национально-государственными интересами нашей страны.
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Председательство Казахстана в ОБСЕ 

и вопросы региональной безопасности 

Окончание «холодной» войны, распад СССР и другие драматические процессы последних десятилетий, включая российско-грузинский конфликт привели к радикальным изменениям в системе международной безопасности, а также в восприятии последней экспертно-аналитическим сообществом мира. 

В этой связи в научных исследованиях стали развиваться новые подходы к концепции безопасности. Традиционная концепция, основанная на военном и политическом факторах, уже стала рассматриваться как узкая и не соответствующая новой реальности. Появились нетрадиционные подходы, которые считают объектом безопасности не только государство, но и другие уровни – регион, общество, человек, и включают в спектр угроз нетрадиционные факторы экономического, культурного, экологического характера. 

Тем не менее, появление нетрадиционных подходов не привело к снижению значимости военного фактора. Военные угрозы не исчезли, и будут продолжать существовать, пока существуют государства, интересы которых могут не только не совпадать, но и сталкиваться. 

Вопреки ожиданиям многих экспертов и политиков окончание холодной войны не стало концом истории и не привело к исчезновению межгосударственных противостояний. Это изменило характер военных конфликтов, когда на смену военному противостоянию двух блоков пришли локальные внутригосударственные войны, межэтнические и религиозные конфликты, крупные террористические акты.

Одновременно с этим сфера военной безопасности становится неразрывным связующим в более широкой области жизнедеятельности государств и мировой политики. Даже в разгар открытых вооруженных столкновений военная сфера остается инструментом политики. Один из выдающихся немецких теоретиков в области ведения войны Карл фон Клаузевиц ещё в XIX веке выдвинул и обосновал принципиальное положение о том, что война, по сути, является продолжением политики, только, другими средствами с целью навязывания противнику своей политической воли. 

В последнее время мы становимся свидетелями того, что государства все чаще прибегают к силовым методам разрешения международных противоречий и разногласий. Это способно в корне расшатать основополагающие принципы мирного и стабильного сосуществования, а также нивелирует роль таких авторитетных международных институтов как Организация Объединенных Наций. 

Вопреки ожиданиям многих экспертов и политиков окончание холодной войны не стало концом истории и не привело к исчезновению межгосударственных противостояний. Это изменило характер военных конфликтов, когда на смену военному противостоянию двух блоков пришли локальные внутригосударственные войны, межэтнические и религиозные конфликты, крупные террористические акты. 

Не уменьшилась также вероятность межгосударственных войн, так как в условиях существующей тенденции медленной трансформации однополярной международной системы, где гегемоном является лишь одно государство, на многополярную систему, где полюсами мира стремятся стать Европейский Союз, Россия, Китай и другие региональные державы, вероятность столкновений интересов очень высока.

В этих условиях на уникальную по своему географическому охвату диалоговую площадку ОБСЕ нами возлагаются особые надежды, поскольку новый век принес новые угрозы и зоны ответственности, глобализация до неузнаваемости меняет привычный облик мира и ускоряет темпы разворачивающихся процессов. Появляются новые структуры, а вместе с ними – обновленная архитектоника евроазиатской безопасности. 

Именно поэтому приглашение вступить в ОБСЕ, сделанное ведущими западными странами, было воспринято в Казахстане как шаг, направленный на формирование новой архитектуры уже не просто европейской, а евроазиатской безопасности, в условиях равноправия и отсутствия разделительных линий.

На современном этапе в азиатской части нашего континента разворачиваются активные процессы, способствующие укреплению стабильности и безопасности в регионе. Речь идет о деятельности таких институтов, как ШОС и СВМДА, являющихся действенными механизмами по противостоянию современным угрозам и вызовам. К сожалению, некоторые наши европейские партнеры по ОБСЕ не всегда имеют детальной информации о деятельности этих структур, которые достаточно эффективно решают вопросы сотрудничества и безопасности.

Особым приоритетом для Казахстана, стран Центральной Азии и всего сообщества ОБСЕ является борьба с международным терроризмом и религиозным экстремизмом. Соседство с Афганистаном превратило наш регион в форпост ОБСЕ, противостоящий современным вызовам и угрозам безопасности. В рамках своего предстоящего Председательства в ОБСЕ Казахстан считает необходимым для борьбы с вышеозначенными проблемами установить полный контакт ОБСЕ со всеми региональными структурами, обеспечивающие стабильность и безопасность в Центрально-Азиатском регионе. На начальном этапе, является, вопрос системного наращивания всего накопленного потенциала в рамках этих организаций, с определением конкретных ниш для каждой в отдельности структуры, в первую очередь сделать акцент на осуществление взаимодополняемости усилий, то есть, устранение элементов дублирования. 

Центральная Азия уже давно перестала быть периферийной зоной мировой политики. Любые процессы в регионе напрямую влияют на ситуацию на всем евразийском пространстве. Поэтому ОБСЕ должна в полной мере ощущать дыхание и пульс не только евроатлантического пространства, но и Центральной Азии.

С самого начала обретения своей государственной независимости Республика Казахстан является не просто участником многих интеграционных группировок, но и выступает активным инициатором объединения стран в построении стабильности и безопасности в регионе. 

В подтверждение этому может явиться тот факт, что в 2010 году Казахстан будет председательствовать в Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), в 2011 году – в Организации Исламской Конференции (ОИК). 

 Казахстан является инициатором создания Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) – азиатской модели по типу ОБСЕ. Республика занимает ключевую позицию в формировании Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). 

Казахстанской стороной осуществлена работа по совершенствованию Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), превращению ОДКБ в рабочий механизм для осуществления всеобщей безопасности. 

Сегодня ведущие казахстанские дипломаты занимают ответственные посты в авторитетных международных организациях – ШОС, Евразийское Экономическое Сообщество (ЕврАзЭС), Содружество Независимых Государств (СНГ), Парламентская Ассамблея (ПА) ОБСЕ, ТюркСОЙ и т.д. 

На наш взгляд это не является случайностью или простым совпадением, а отражает способность Казахстана вести конструктивную внешнеполитическую деятельность и быть ключевым звеном в конструировании центральноазиатской безопасности, а, в перспективе, реализовать свои проекты в архитектуре глобальной системы безопасности.    

Мы четко осознаем, что Главным Архитектором наших успехов и достижений во внешней и оборонной политике страны является Президент Республики Казахстан. Ведь именно он задал параметры Стратегии продвижения национальных интересов Казахстана, которую нам предстоит еще воплотить в жизнь. 

Казахстан, безусловно, придает важное значение своему предстоящему председательству в ОБСЕ. Уже менее чем через четыре месяца наша страна займет данный пост. Это событие в экспертных кругах расценивается не только как возможность укрепить свой авторитет и престиж, но и как стратегический шанс для Казахстана внести собственный вклад в формировании и развитии новой архитектуры безопасности на Евразийском пространстве с учетом национальных интересов государства.

В целях повышения системности внешнеполитических мероприятий по подготовке к председательству в ОБСЕ была разработана государственная программа «Путь в Европу». Цель Государственной программы – выход Республики Казахстан на уровень стратегического партнерства с ведущими европейскими странами в политической, экономической и гуманитарной областях. Мы считаем, что ОБСЕ должен стать базовой платформой для трансферта национальных интересов Казахстана на международную арену. 

Вопросы национальной и международной безопасности во многих странах мира стали предметом самого пристального внимания со стороны военных, политиков, а также академических кругов.  Особенный интерес к изучению безопасности выражается как на Западе, так и в развивающихся странах. Не является исключением из этого правила и Казахстан, где в последнее время наблюдаются активные дискуссии по вопросам безопасности и обороны как экспертными кругами, так политиками-практиками. Создаются различные исследовательские институты, аналитические центры, экспертные структуры и т.д. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан в 2008 году был создан Центр военно-стратегических исследований (ЦВСИ), основной целью которого, является, выработка рекомендаций и рассмотрение вопросов безопасности и обороноспособности государства. Необходимость и целесообразность создания Центра обусловлена нарастанием нетрадиционных угроз безопасности во всем мире, которые угрожают стабильности Центральной Азии. 

Сегодня наш Центр является единственной научно-исследовательской структурой в сфере военной безопасности и обороны как в Республике Казахстан, так и в Центрально-Азиатском регионе. Наш Центр должен и имеет возможность генерировать действительно стратегические идеи и разработки, направленные на дальнейшее укрепление безопасности и обороноспособности страны. И что еще важнее, результатами нашей научно-исследовательской и информационно-аналитической деятельности будет незамедлительно ознакомлено высшее военно-политическое руководство страны.

В соответствии с Уставом Центра, его деятельность направлена на:

- проведение фундаментальных, комплексных военно-теоретических и оперативно-стратегических исследований в области военной безопасности государства, военного искусства, строительства, подготовки и применения Вооруженных Сил; 

- анализа и обеспечение развития научно-технического процесса в военной сфере, усиление роли военной науки, развитие информационных технологий в Вооруженных Силах.

Первые шаги в этом направлении уже сделаны – наш международный научный журнал «Сардар» предоставил возможность артикулировать  и развивать научные идеи и разработки всем силовым ведомствам Казахстана. Далее мы планируем выйти на международный уровень благодаря сотрудничеству с транснациональными экспертными структурами. 

Надеюсь, в дальнейшем Конгресс политологов Казахстана станет эффективной диалоговой площадкой политологов, ученых, экспертов в поиске альтернативных решений по вопросам состояния и развития казахстанской науки. Желаю всем участникам плодотворной работы.

Абишева М.А., заместитель директора Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан, кандидат политических наук 

Приоритеты председательствования Казахстана в ОБСЕ в 2010 году

Утверждение Казахстана в качестве председателя ОБСЕ в 2010 г. задало особый импульс дискуссии, как в среде отечественных экспертов, так и зарубежных аналитиков, относительно содержания «казахстанской повестки дня» в ходе реализации функций председателя. При этом, если зарубежную аудиторию больше интересует «казахстанское наполнение» традиционного формата Организации, то отечественные эксперты задавались вопросом политического развития страны в контексте председательствования в ОБСЕ. Рассмотрим последовательно оба вопроса.    

Цель председательствования РК в ОБСЕ

Президент Н.А. Назарбаев, выступая на открытии 17-й ежегодной сессии Парламентской Ассамблеи ОБСЕ в Астане 29 июня 2008 г., отметил: «Будучи избранным председателем ОБСЕ, Казахстан поставил своей целью укрепление Организации как форума для равноправного диалога, обмена позитивным опытом и поиска эффективных решений» [1]. 

Такая постановка цели председательствования обусловлена позицией Республики по ряду ключевых вопросов, а именно:

«Мы выступаем за превращение ОБСЕ в мощную организацию в условиях возрастающих вызовов и угроз. Несмотря на существующие разногласия, потенциал ОБСЕ, заложенный 33 года назад в Хельсинки, продолжает оставаться прочным.

Мы выступаем за трансформацию деятельности ОБСЕ в соответствии с интересами всех ее участников. Рассматриваем предстоящее председательство как хорошую возможность придать «новое дыхание» взаимодействию стран-участниц Организации.

Мы намерены акцентировать внимание на решении насущных проблем безопасности и содействии межкультурному и межконфессиональному диалогу, усилиях по нивелированию новых разделительных линий в Европе, поиску объединяющих факторов для стран евроатлантической и евроазиатской «зон» ответственности Организации. 

Мы будем всемерно содействовать усилиям ОБСЕ по борьбе с расизмом, нетерпимостью и дискриминацией. 

Рассчитываем, что председательство Казахстана в ОБСЕ будет способствовать решению проблем Центральноазиатского региона и значительной активизации его сотрудничества с Европой, а также совместному решению проблем Афганистана» [1].

Таким образом, достижение цели будет способствовать: 

- во-первых, укреплению роли ОБСЕ и приданию нового импульса в ее деятельности в области безопасности и сотрудничества;

- во-вторых, установлению конструктивного диалога между странами-участницами, представляющими различные культуры Запада и Востока;

- и, в-третьих, привлечению международного внимания к региону ЦА, в решении проблем региональной безопасности и его устойчивого развития.

В то же время достижение цели председательствования предполагает развитие нового направления в казахстанской внешней политике, обозначенного Президентом в своем Послании народу Казахстана от 6 февраля 2008 г. как «Путь в Европу». Эта «специальная программа» «должна способствовать, во-первых, совершенствованию наших законов, во-вторых, разработке своей повестки дня, стратегического видения нашего председательствования в ОБСЕ» [2]. 

Вопрос совершенствования казахстанского законодательства мы рассмотрим ниже, а сейчас обратимся непосредственно к «повестке дня» председательствования.

Приоритеты председательствования Казахстана в ОБСЕ

Согласно паспорту Государственной программы «Путь в Европу» на 2009–2011 гг., одной из задач Программы является «создание условий для председательства Республики Казахстан в ОБСЕ в 2010 г.» [3]. Под «условиями» в данном случае понимается «работа по детализации приоритетов казахстанского председательства», а именно: 

- «продолжение усилий по созданию условий для развития демократических институтов на пространстве ОБСЕ; 

- развитие транзитно-транспортного потенциала государств ОБСЕ и евразийских трансконтинентальных транспортных коридоров; 

- решение экологических проблем; 

- укрепление мер доверия и региональной безопасности с учетом вклада Казахстана в обеспечение мира, безопасности и ядерного разоружения;

 - развитие невоенных аспектов безопасности в деятельности ОБСЕ, в частности, в сфере борьбы с терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотических средств, организованной преступностью, торговлей оружием и людьми, а также восстановление Афганистана – страны-партнера ОБСЕ» [3].

Отдельной задачей в данной «повестке дня» выделено «использование потенциала и инструментария ОБСЕ в процессе построения безопасной, стабильной и процветающей Центральной Азии, повышения привлекательности региона, в том числе экономической».

Таким образом, исходя из указанных приоритетов председательствования Казахстана в ОБСЕ, абсолютно четко прослеживается линия на:

во-первых, сохранение преемственности в реализации программ по обеспечению безопасности на пространстве ОБСЕ,

и, во-вторых, «включение» региона ЦА в проекты ОБСЕ. 

Последнее направление открывает новые возможности в деятельности Организации. Страны региона входят в экономические, политические и военные региональные объединения. Это открывает возможность определения точек взаимодействия между ними и ОБСЕ: в сфере противодействия международному терроризму, незаконной торговле людьми, сдерживания наркотрафика и др. Так, министр иностранных дел РК М. Тажин, выступая на 16-м совещании министров иностранных дел государств – участников ОБСЕ в Хельсинки 4 декабря 2008 г., подчеркнул необходимость «наладить более тесные партнерские отношения ОБСЕ с другими региональными структурами, к примеру с ШОС и ОДКБ, в вопросах постконфликтного восстановления Афганистана» [4].  

Задачи председательствования РК в ОБСЕ

М. Тажин в качестве ключевой задачи председательства в ОБСЕ рассматривает «сохранение и укрепление ОБСЕ в качестве крупнейшего регионального форума по безопасности, открытого для равноправного диалога на основе развития всех трех измерений деятельности Организации. Мы считаем, что восстановление баланса между тремя измерениями без умаления значения какого-либо из них является первоочередной задачей» [4].

Таким образом, с учетом озвученных ранее приоритетов, в разрезе трех основных «корзин» задачи председательствования сводятся к следующему: 

Безопасность: поддержание безопасности и стабильности на пространстве ОБСЕ, в целом, и Центральной Азии, в частности; постконфликтное урегулирование в Афганистане; взаимодействие ОБСЕ, ШОС, ОДКБ в вопросах противодействия вызовам безопасности.

Экономическая: экономическое восстановление Афганистана; развитие и углубление сотрудничества со странами ЦА; усиление экологической составляющей, в т.ч. экологические проекты для региона ЦА.

Гуманитарная: предложения Казахстана именно по данной сфере будут наиболее пристально изучаться странами-участницами. Выступая на 15-м совещании министров иностранных дел государств – участников ОБСЕ в Мадриде 30 ноября 2007 г., М. Тажин отметил, что для Казахстана «человеческое измерение является важнейшим направлением деятельности ОБСЕ». По словам Тажина, Казахстан уделяет приоритетное внимание работе по широкому кругу вопросов в рамках данной «корзины» [5]. Во-первых, это укрепление диалога между религиями и народами. Казахстан поддержит продление мандатов трех Личных представителей Действующего председателя ОБСЕ по религиозной толерантности и свободе религий. Во-вторых, –соблюдение базовых принципов открытого участия НПО в деятельности Организации, в соответствии с Хельсинским документом 1992 г. и Будапештским документом 1994 г. И, наконец, – сохранение мандата Бюро по демократическим институтам и правам человека. Казахстан обязуется сохранить мандат БДИПЧ и не будет рассматривать предложений, способных создать проблемы для БДИПЧ и его мандата.

В то же время именно по данному направлению Казахстану предстояло провести большую работу для реализации рекомендаций БДИПЧ в связи с предстоящим председательствованием. Все эти рекомендации относились к реформированию казахстанского законодательства. Обязательства по их имплементации были озвучены М. Тажиным на Мадридском совещании 2007 г.  Об этом же шла речь в Послании Президента народу Казахстана от 6 февраля 2008 г. Совершенствование казахстанской институционально-правовой базы также указано в числе задач Государственной программы «Путь в Европу» на 2009–2011 гг. Рассмотрим основные вопросы на данном направлении. 

Реформирование казахстанского законодательства

Реформирование казахстанского законодательства предполагало затронуть три важных блока (в соответствии с рекомендациями БДИПЧ): выборное законодательство, СМИ, политические партии. В выступлении М. Тажина на 15-м совещании министров иностранных дел государств – участников ОБСЕ в Мадриде 30 ноября 2007 г. было конкретно озвучено: 

- в течение 2008 г. будут приняты конкретные меры по либерализации процедуры регистрации СМИ;

- до конца 2008 г. будут приняты меры по реформированию Закона о выборах;

- также до конца 2008 г. будут приняты меры по либерализации регистрационных требований к политическим партиям. Все это в соответствии с рекомендациями БДИПЧ и при участии его представителей. 

Дополнительно М. Тажин отметил, что «в контексте будущего председательства Казахстана в ОБСЕ усилия государства по совершенствованию системы местного самоуправления будут продолжены» [5]. 

Намерение руководства страны придерживаться заявленных приоритетов подтвердил Президент Казахстана, выступая на открытии 17-й ежегодной сессии Парламентской Ассамблеи ОБСЕ в Астане 29 июня 2008 г. Н.А. Назарбаев определил конкретные задачи текущего этапа развития:

«во-первых, это создание правового механизма, позволяющего сформировать парламент с участием не менее двух партий;

во-вторых, создание более благоприятных условий для государственной регистрации политических партий;

в-третьих, совершенствование процедурных моментов электорального процесса;

в-четвертых, необходимо снять излишние бюрократические барьеры, регулирующие деятельность средств массовой информации» [1]. 

В целом, если подходить к данному вопросу в контексте озвученных на Мадридском совещании обязательств (см.выше), то можно констатировать, что Парламентом РК приняты следующие законодательные акты: Закон РК «О внесении изменений и дополнений в закон РК «О политических партиях» и Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам средств массовой информации» от 06.02.2009 г.,  Закон РК «О внесении изменений и дополнений в Конституционный Закон РК «О выборах в Республике Казахстан» и Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам местного государственного управления и самоуправления» от 09.02.2009 г. Несмотря на критику этих документов со стороны общественности, также можно констатировать, что т.н. «мадридские» обязательства реализованы – меры по реформированию казахстанского законодательства приняты. Вопрос исчерпан.

На наш взгляд, дискуссия относительно хода дальнейших преобразований в стране изначально приняла неверное направление – задачи масштабного плана, к коим относится политическая модернизация, нельзя рассматривать в привязке к краткосрочным проектам, пусть даже таким значимым как председательствование Казахстана в ОБСЕ. Курс на политическую модернизацию был взят и должен быть продолжен вне зависимости от того, какую организацию мы возглавим. И задача экспертных кругов в данном случае видится не в пространных дискуссиях на предмет соответствия «председателя занимаемому им креслу», а в формировании общественного запроса на развитие политической реформы.
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Проблема сохранения Аральского моря в контексте деятельности 

Казахстана в ОБСЕ в 2010 году

Уже стало хорошей традицией критиковать прежде всего со стороны государств постсоветского пространства, политику ОБСЕ из-за ее стремления заниматься преимущественно вопросами гуманитарного измерения, а именно защитой прав человека и мониторингом выборов, при этом не уделяя должного внимания двум другим измерениям – военно-политическому и экономико-экологическому.  

Впрочем, наметившийся с начала 90-х годов ХХ столетия явный дисбаланс в проводимой политике одной из наиболее по-прежнему авторитетных организаций в мире, становится очевидным и для остальных стран-участниц ОБСЕ. Вполне дельные замечания разных стран-участниц о том, что настала та самая пора для постепенного реформирования организации, ухода от однобокого ее развития с каждым годом раздаются все громче и настойчивее. Высказываются даже наиболее радикальные идеи, что в противном случае ОБСЕ ждет неминуемый распад, и с этим выводом трудно не согласиться. 

Поэтому желание со стороны Казахстана постараться во время своего председательствования в 2010 году сбалансировать все «три корзины» деятельности ОБСЕ в целом вызывает у большинства членов организации одобрение и поддержку. 

В контексте сказанного в рамках развития деятельности ОБСЕ по  экономико-экологической корзине одним из безусловных направлений станет проблема сохранения Аральского моря. 

На сегодня в бассейне Аральского моря проживает практически 60 млн. населения и в условиях ежегодного роста населения на 1,5% к 2025 году может достигнуть 75-80 млн. человек. Данный фактор с учетом проживания около 60% населения в сельской местности, которое занимается орошаемым земледелием, обусловливает усугубление ситуации в сфере обеспечения водной и энергетической безопасности Центральной Азии. 

Более того, социально-демографические проблемы, связанные с экологическими и экономическими угрозами в районе Приаралья, повышение уровня безработицы и миграции населения в поисках адекватных условий жизни, а также существующие проблемы в области здравоохранения и обеспечения чистой питьевой водой представляют угрозу гуманитарной безопасности в нашем регионе.

Между тем, международные эксперты подтверждают сохранение негативных тенденций к дальнейшему высыханию Арала. В частности, как отмечают российские ученые Института океанологии РАН «в ближайшие 50 лет почти высохшее Аральское море продолжит мелеть. Даже если прекратить работу всех ГЭС и остановить возделывание хлопковых плантаций, экосистема Арала уже никогда не восстановится. Тем более что переориентация существующей экономической системы для Таджикистана, Узбекистана, Киргизии и Туркменистана невозможна» (Вовк М. Аральский узел. Убитое море // Частный континент. 30 сентября 2009 г.). Более того, соглашаясь со столь неутешительными перспективами Арала, сегодня уместнее говорить о сохранении т.н. Северной части Аральского моря или Малого Арала, о сохранении всего Арала, к сожалению, речь уже не идет. 

Процесс исчезновения моря влияет на изменение климата, резко снижает качество окружающей среды, уровень социально-экологической безопасность (безработица, голод, нищета, потеря здоровья, миграция населения), значительно усиливает миграционные процессы. Так, при диспансеризации взрослого населения почти у 70% обнаружены отклонения в здоровье по экологическим причинам. 

В целом, ситуацию в регионе можно характеризовать как экстремальную, а проблему Арала рассматривать как яркий пример взаимосвязи экономических, социальных и экологических проблем, а также взаимосвязи региональной и глобальной экосистем. 

Проблема высыхания Аральского моря давно перестала быть локальной, узкорегиональной проблемой, и приняла глобальный характер. На всех уровнях и в рамках многих международных организаций мировое сообщество подтверждает данный тезис. В частности, с учетом глобального характера катастрофы Арала в декабре 2008 года Международному Фонду спасения Арала (МФСА), председателем которого с 2009 по 2011 годы является Республика Казахстан, был присвоен статус наблюдателя в Генеральной Ассамблее ООН. 

В целом, Казахстан рассматривает активизацию работы МФСА как ключевой инструмент решения комплекса вопросов вокруг проблемы сохранения Арала в кратко и среднесрочной перспективе. В том числе это касается задачи активизации сотрудничества Исполкома с международными организациями и донорами.

В этой связи, Казахстан при поддержке других государств Центральной Азии считает важным более широко задействовать потенциал ОБСЕ для решения региональных экологических проблем в рамках экономико-экологического измерения, создания механизмов мониторинга и превентивного реагирования на экологические угрозы, прежде всего связанные с катастрофой Аральского моря. В частности, государства Центральной Азии  считают  целесообразным осуществлять привлечение доноров, в том числе и через ОБСЕ, для сосредоточения всех усилий, обеспечивающих улучшение социально-экономических, водно-энергетических, продовольственных и гуманитарных условий населения бассейна Аральского моря.

Рекомендации участников секционного заседания 1
«Оценка приоритетных и перспективных направлений 
председательства Казахстана в ОБСЕ»

Главной целью председательства РК в ОБСЕ в 2010 г. должно стать повышение международного статуса страны и улучшение его внешнеполитического имиджа 

Учитывая, что на протяжении современного этапа деятельности ОБСЕ ведется активная работа по устранению дисбалансов деятельности ее «трех корзин», адаптации повестки дня ОБСЕ к новым вызовам и угрозам безопасности реформированию институтов для придания большей скоординированности их работе, в ходе работы секции выработаны следующие рекомендации:

1. В качестве будущего председателя Организации Казахстану следует выступать за развитие всех трех измерений деятельности ОБСЕ, без умаления роли и значения ни одного из них, за устранение функциональных и географических дисбалансов в ее деятельности, решения вопроса о международной правосубъектности и правоспособности ОБСЕ.

2. Возникла насущная потребность дальнейшего развития и совершенствования существующих механизмов ОБСЕ, придания им необходимой оперативности и действенности, наделения их дополнительными полномочиями. Обновление должно сопровождаться ростом прагматизма и практических подходов ОБСЕ к решению общих проблем на основе широкого консенсуса и конкретики в деятельности Организации

3. Стратегическое расположение Казахстана на стыке Азии и Европы позволит ему вносить ценный вклад в обеспечение мира и стабильности в регионе. В сфере безопасности следует сделать особый упор на важные для региональной стабильности явления: терроризм, наркоторговлю, нелегальную миграцию. В то же время следует проявить осторожность в вопросах, касающихся региональных конфликтов и так называемых непризнанных государств. 

4. Предлагается расширить или подвергнуть дальнейшему развитию помощь, которую ОБСЕ оказывает в целях повышения потенциала пограничных служб в соответствующих государствах–участниках ОБСЕ, с использованием позитивной практики и опыта мероприятий по ограничению аналогичного незаконного оборота наркотиков.

5. Вопрос дальнейшего функционирования ОБСЕ в свете преодоления последних кризисных явлений становится основополагающим в повестке дня Организации. В связи с последними событиями на Южном Кавказе, учитывая долгосрочный характер последствий, «замороженные» конфликты могли бы стать ключевой темой в повестке дня Казахстана. 

6. ОБСЕ может играть свою позитивную роль в процессе реабилитации Афганистана, поскольку имеет достаточный опыт и потенциал, который она могла бы применить по периметру границ этого государства. Казахстан может внести свой вклад по организации обучения сотрудников таможенных и пограничных служб Афганистана для предотвращения торговли наркотиками, оружием и людьми, принятию мер по борьбе против коррупции, развитию сотрудничества таможенных и пограничных служб Афганистана и стран Центральной Азии.

7. Достаточно перспективной является идея связать европейскую и азиатскую системы безопасности – ОБСЕ и СВМДА, а также объединить усилия ОБСЕ с другими региональными структурами безопасности, в первую очередь ОДКБ и ШОС.

8. Одним из механизмов формирования политической безопасности должно стать дальнейшее развитие мер доверия. Для этого необходимы добрая воля и серьезное отношение участников, а также соответствующие механизмы/ в частности, необходима разработка каталога мер доверия, которые могут применяться на региональном и субрегиональном уровнях. 

9. Председательство Казахстана должно стать важным фактором в построении безопасной, стабильной и предсказуемой Центральной Азии, а также в повышении привлекательности региона, в том числе, экономической, для наших партнеров по ОБСЕ. Оно должно сыграть одну из ключевых ролей в развитии транзитно-транспортного диалога в рамках ОБСЕ для стран, не имеющих выхода к морю. 

10. Особую актуальность в последние годы приобретают вопросы энергетической безопасности, что может также войти в проблематику ОБСЕ.

11. Среди других задач председательства Казахстану нужно учитывать необходимость рассмотрения экологических проблем, что имеет особое значение для устойчивого развития. 

12. Одной из целей Казахстана в качестве будущего председателя ОБСЕ является укрепление значения ОБСЕ, как моста между Западом и Востоком в диалоге цивилизаций, последовательным сторонником которого является наша страна. Представляется целесообразным перенос акцентов в повестке дня и практических шагах ОБСЕ в гуманитарной корзине с демократизации на культурное сотрудничество, межконфессиональное согласие и цивилизационное взаимодействие. 

13. С целью содействия процессу демократизации в центральноазиатских государствах Казахстан мог бы усовершенствовать механизмы контроля над правозащитными системами стран региона.

14. Как председатель ОБСЕ Казахстан мог бы инициировать созыв Стратегического Саммита ОБСЕ в Астане, с целью обсуждения вопросов реформирования организации, вопросов общепризнанных дефиниций в области безопасности.

III. СЕКЦИОННОЕ ЗАСЕДАНИЕ 2 

«Антикризисные идеи и сценарии в политической повестке дня: 

взгляд научно-экспертного сообщества» 

Умбеталиева Т.Б., генеральный директор Центрально-азиатского фонда развития демократии, кандидат политических наук 

Возможные направления антикризисной политики Казахстана 

в ближайшей перспективе

Мировой экономический кризис, судя по результатам исследований, проведенных международными организациями, быстро не закончится. Хотя отдельные экономические новости указывают на некоторую стабилизацию ситуации в экономике, все же фундаментальные факторы, как отмечают эксперты, не подтверждают тенденцию роста. В связи с этим следует говорить о новых мерах экономической политики в условиях затягивающегося кризиса.

Глобальный кризис уже заставил пересмотреть основы функционирования финансовой системы, регулирующих органов, роль правительств в экономике, началась коррекция возникших дисбалансов. В силу этого можно выделить следующие тенденции. Во-первых, принятые антикризисные меры позволяют говорить об усилении государственного вмешательства в экономику. Во-вторых, наблюдается переориентация на инновационные цели развития. В-третьих, заметно изменение структуры потребления энергии, в частности, снижение использования нефти, ослабление зависимости подъема мировой экономики от потребления нефти.

Казахстан сейчас балансирует между двумя вариантами развития событий. Первый вариант предполагает формирование экономической ситуации по линии прямого управления экономическими процессами. Второй вариант связан с использованием умеренного государственного регулирования экономики при введении мобилизационных методов управления.

В связи с этим целесообразно использовать две взаимодополняющие антикризисные стратегии. Одна должны быть направлена на снижение влияние кризиса на экономику страны, другая стратегия направлена на развитие. Нужна программа развития, стимулирования производства, так как для спасения экономики государство можно истратить все накопленные ресурсы, но при этом остаться неконкурентноспособным в новом экономическом устройстве. 

Поэтому государство наряду с обеспечением правил игры, разработкой законодательной базы и гарантирования соблюдения правовых норм, должно  финансировать инновационные разработки. Основными принципами выделения средств должны быть: размещение госинвестиций на публичных рынках, а не распределяться по проектам с высокой коррупционной составляющей.

К сожалению, сейчас Правительство не обеспечивает должного контроля за средствами, выделяемые из Национального фонда, которые направляются на поддержку реального сектора. Субъекты экономики по-прежнему продолжают оставаться в условиях острейшего денежного дефицита. Правительство проводит денежные вливания без особой координации друг с другом. 

Сейчас все инициативы направлены на прямую помощь тем или иным экономическим субъектам. Вероятно, следует акцент сделать не на финансовой помощи, а на помощи решения проблем. Ведь тем самым государство вмешивается в естественный отбор, в результате чего предприятия с безответственной политикой продолжают жить, но они могут исчезнуть. При этом, съев за это время огромное количество денег, которые могли бы быть израсходованы на более полезные цели. Целесообразно формирование новых точек экономического роста.

Но, учитывая, что экономисты прогнозируют отсутствие в ближайшее время экономического роста, скорее всего, будет наблюдаться дальнейшее усиление вмешательства государства в экономику. Поэтому необходима выработка мер по выходу государства в будущем по мере разрешения кризиса из экономической сферы.

Целесообразен баланс или равноценное соотношение экономической и политической модернизации. Как известно, в Казахстане наблюдается перекос в экономической сфере, предложено огромное количество экономических программ развития, в то время как в политической системе власть ограничивается точечными мерами. Более того, власть придерживается позиции «замораживания реформ» в политической системе с целью сохранения политической и социальной стабильности в стране.

Достаточно велика вероятность реализации такого сценария, как рост популярности главы правительства при дальнейшей успешной реализации антикризисной программы среди населения и конкурирование с главой государства. В настоящее время глава государства занимает неактивную позицию внутри страны, сконцентрировавшись на инициативах на международной арене. При таком раскладе политическим силам, находящимся у власти, в будущем будет достаточно сложно связать улучшение экономической ситуации с именем Президента. Как показывают социологические исследования, правительство зарабатывает очки перед населением, вызывая к себе все больше и больше доверие. Не стоит в этой связи исключать вызревания «конфликта» между исполнительной властью и президентом, следствием чего явится политический кризис.

Проблематичной остается сотрудничество между бизнесом и государством. Высокий уровень коррупции, неясные и нечеткие критерии выстраивания отношений между основными экономическими субъектами, наличие карательных механизмов в системе взаимоотношений оказывает негативное влияние на дальнейшее развитие страны. В первую очередь, следует увеличение возможности бизнеса и усиления правовых механизмов защиты от произвола со стороны власти.

Необходимо изменение критериев подбора кадров. Правительство должно включать не только «универсальных менеджеров», но и квалифицированных отраслевых специалистов. 

Жумалы Р.Б., редактор журнала «Эксклюзив», политолог 
О политических последствиях экономического кризиса 

Если абстрагироваться от экономических аспектов кризиса и вернуться к его политическим последствиям, то ситуацию надо рассматривать в трех измерениях: 

1. Влияние кризиса на внутреннюю ситуацию. 

2. Влияние кризиса на региональную ситуацию.  

3. Влияние кризиса на глобальную ситуацию.   

Итак, с точки зрения Казахстана, по первому  пункту мы имеем обострение социальных болезней, таких как, безработица, повальное  закрытие предприятий малого и среднего бизнеса, увеличение доли бедных, невыплата  или задержки с зарплатами, проблемы дольщиков и ипотечников и т.д. Постепенно уменьшается кредит доверия со стороны общества к властным структурам, что в том числе, катализировали выборочность при оказании госпомощи хозяйствующим субъектам, одномоментная девальвация тенге. 
Ответные шаги правительства по преодолению кризисных явлений в экономике пока не проносят ощутимых сдвигов, будь-то помощь строительному и банковскому секторам, налоговые послабления, введение моратория на проверки МСБ, расходование средств нацфонда, агитационная работа среди населения. Даже кампания по борьбе с коррупцией, которая ужесточилась в 2008-2009 годах, вызывает достаточно противоречивые оценки в обществе с амплитудой от бурной поддержки до избирательности правоохранительных органов, пристрастного подхода судов. 
Так или иначе, кризис увеличил протестный потенциал, что выражается в действиях, как оппозиционного крыла, так и различных объединений по интересам (движения дольщиков, ипотечников, предпринимателей, жителей проблемных районов). Причем часть протестующих уже не ограничиваются сугубо экономическими требованиями, а выступают за политические реформы.

Вывод: Экономический кризис в Казахстане угрожает перерасти в кризис политический. При этом гипотетические улучшение  внешнеэкономической конъюнктуры, особенно с ценами на нефть и газ, и грамотный менеджмент со стороны госорганов, позволяют рассчитывать лишь кратковременный эффект. В средне- и долгосрочной перспективе снижение степени риска зависит от уровня либерализации политической системы, транспарентности в деятельности исполнительных и судебных органов власти, обуздания коррупции, обеспечения многопартийности парламента, укрепления роли НПО, контроля за важнейшими процессами со стороны общественных организаций, СМИ.

Если  рассматривать ситуацию в региональном разрезе (имеется ввиду Центральная Азия и в целом СНГ), то здесь налицо усиление роли Москвы. С одной стороны, кризис больно ударил и по самой России. Но, с другой стороны, судя по событиям 2008-2009 годов, кризис российское руководство, похоже, восприняло как воду, льющуюся на мельницу великодержавных амбиций Кремля на пост-советском пространстве. Достаточно назвать вооруженный конфликт на Северном Кавказе, перманентный нажим на Киев, в том числе с использованием «газового оружия», предоставление Кыргызстану льготного многомиллиардного кредита с увязкой вопроса со свертыванием военной базы США в этой республике и.т.д. Известные заявления Президента Медведева, что отныне Россия будет «агрессивно проводить свои интересы на международной арене», недавнее решение Госдумы РФ о правомочности России вводить свои войска на территории других государств сигнализирует о том, что данная линия будет иметь продолжение. 

Вывод: Борьба за влияние за СНГ в условиях кризиса обостряется, хотя США взяли  паузу, а №3 в «высшей лиге» – Китай изначально придерживается принципа действовать тихо, чтобы не напугать. Первую скрипку здесь перехватывает Россия. Лишь за последнее время ей удалось склонить партнеров к необходимости преобразования ОДКБ в полноценный военный блок. В самом Кремле утверждают, что блок не направлен против кого-либо, но его антиНАТОвская сущность вряд ли может вызывать сомнения, тем более, что штаб-квартира зарождающегося альянса будет располагаться в Москве.
Удалось выйти на финишную прямую и в создании единой Таможенной зоны, попутно добиться согласия коллег по ЕврАзЭС о вхождении в ВТО исключительно на коллективных началах, фактически под диктовку Москвы. Таким образом, тандем Медведев-Путин целенаправленно сужает поле для геополитического маневра странам СНГ, перед которыми ставится недвусмысленное условие: либо с нами, либо против нас.

Наконец, если брать в глобальном масштабе, то кризис в первую очередь, подорвал позиции США в качестве единственной супер-державы. Крах финансовых гигантов и дефицит ликвидности заставил Вашингтон потуже затянуть пояса, вопреки амбициям спешно закрывать проблемные и высокозатратные проекты, начиная от Ирака, кончая программой ПРО в Восточной Европе. Взамен пускай со скрипом возвращается традиция сверять часы с другими крупными игроками – Европой и БРИК. Что касается глобальной экономики, и это мнение также разделяют большинство экспертов, то на место эпохи глобализации грядет эпоха регионализации. А уже в каждом регионе, появится свой центр влияния, например в случае с Америкой – США, Азией – Китай, СНГ – Россия.  

Вывод: После  полувековой биполярной системы  международных отношений мир  с конца 1990-х стал однополярным под  эгидой США. Теперь же с глобальным экономическим кризисом его место  занимает многополярное мироустройство. И главный вопрос предстоящих десятилетий будет заключаться в том, насколько долго смогут уживаться интересы главных действующих лиц. Потому как еще Ленин заметил: «Баланс сил и интересов переменчив, тогда как стремление к гегемонии есть явление вечное». 

Полетаев Э.Э., главный редактор журнала «Мой бизнес Казахстан», политолог 

Целеполагание и приверженность к созданию и реализации стратегий как ресурсы антикризисного управления Казахстаном
Многие эксперты отмечают, что сегодняшний мировой финансовый кризис - это свидетельство краха ложного целеполагания. Построенная виртуальная экономика, как оказалось, не имеет ничего общего с реальной жизнью. В основе деловой активности населения лежало извлечение максимальной прибыли – по сути, путем продажи воздуха. Цели должны быть другие: развитие общества, новые технологии, экологический комфорт и т.д. Не случайно в нашей стране зарплата до кризиса начислялась в зависимости от полезности проделанной работы, но в обратной пропорциональности.

Как правило, проблема целеполагания государства возникает редко, только в периоды его создания или во время кризисов. Изначально целевая функция государства формируется в период его образования. В последующих критических фазах развития происходит лишь ее своеобразная актуализация в соответствии с новыми обстоятельствами.

Стратегическое управление — самый эффективный вид управления. Его значимость увеличивается в условиях повышения нестабильности факторов внешней и внутренней среды, нарастания их неопределенности. На Западе стратегическое управление становится решающим с начала постиндустриальной эпохи, которая покончила с эпохой массового потребления и открыла этап борьбы за индивидуального потребителя, 

Особенностью выхода из кризиса является анализ не только его причин, но и несовершенств отдельных стратегических программ, слабых звеньев в цепи экономических и социальных отношений.

Во многих странах мира одним из наиболее перспективных методов выхода из кризиса является инновационная политика и передовые механизмы ее внедрения. Основными ее задачами являются внедрение достижений науки в производство и другие сферы жизни, содействие развитию средних и малых предприятий, созданию рабочих мест в наукоемких и высокотехнологичных отраслях, расширению международной торговли и привлечению талантов в сферу науки и образования.

В Казахстане проводится работа по этому направлению. Например, разрабатываются пятилетняя программа форсированного индустриально-инновационного развития страны, Карта индустриализации Казахстана на 2010 - 2020 годы. Важным направлением считается составление схемы рационального размещения производственных мощностей в увязке с ресурсной базой регионов и развитием инфраструктуры. Но в то же время, как мы узнали после встречи министра индустрии и торговли Асета Исекешева с Президентом Нурсултаном Назарбаевым, в Казахстане действуют 52 программы, приняты в разное время, и не всегда обеспеченные средствами и инфраструктурой. Как сообщил г-н Исекешев, в конце года в стране останется четыре главных документа. 

Однако эффективные целеполагающие стратегические документы  даже самому лучшему коллективу ученых трудно сделать по заказу к определенному сроку. Можно только попытаться увидеть некие «квазицели», т.е. очередные вехи или ориентиры развития. Загвоздка в том, что стратегии связаны, в первую очередь, с прогнозированием отношений между людьми. Экономика - это отношения между людьми по поводу производства, распределения и использования товаров. Иногда мы забываем, что субъекты хозяйствования - это в первую очередь люди, и товары создаются для людей, и стратегии пишутся также для них. А предсказать, как между собой будут ладить люди, невозможно. Наконец, универсального метода оценки реалистичности написанных стратегий не существует.

Сегодняшние подходы к проблеме социальных стимулов и методы ее решения, вероятно, должны радикально отличаться от известных исторических аналогов, например, от того, как выходили США из кризиса 30-х годов. Многое в мире изменилось, но сущность человека осталась прежней. Он хочет хлеба и зрелищ. Поэтому социальная стимуляция, начинающаяся с социальной стабилизации, как тогда, так и теперь, должна быть направлена, прежде всего, в сторону каждого конкретного человека.

По существу, речь в наших условиях, может идти всего лишь о том, чтобы «не перекрывать кислород» для различных форм естественной созидательной общественной, политической, хозяйственной и предпринимательской деятельности. 

Формы стимуляции государством жизни общества в условиях кризиса могут быть самыми разными: политическими, экономическими, социальными и т.д. Например, наделение природной рентой всего населения страны, стимуляция малого бизнеса, и т.д. 

Важно, что экономические принципы и меры глубоко вторичны по отношению к цели -  государственному выживанию. Экономические инструменты должны быть подстраиваемы под цель, а не наоборот. Как правильно заметили американцы, вопрос стоит много проще - или выживание, или гибель государства. 

В условиях кризиса надо быть максимально подвижными в изменениях законодательства, следить за внешней конъюнктурой и моментально реагировать на все перемены. Для реализации задуманного правительство должно чаще встречаться с теми, кто создает экономику - предпринимателями, торговцами, банкирами - чтобы разбираться в реальной ситуации.

В любой стратегии должны быть учтены форс-мажорные ситуации, в том числе кризисные. Не имея стратегии, не возможно решить и вопрос выхода из кризиса. Но есть общественные организации, есть люди, которые знают, как это делать. Правительство не должно восприниматься как кризисное. Кризисный менеджмент должен стать частью стандартного менеджмента, разработанного на многие годы. 

Государство должно обеспечить подушку безопасности для определенных сфер, прежде всего связанных с медициной, недорогими продуктами питания и товаров повседневного спроса, в которых задействован малый и средний бизнес. Необходимо добиться некоторой справедливости, прозрачности в той системе услуг, которая существует сейчас. Но то, что нужно на сегодняшний день от государства гражданам – это не только исполнение социальных обязательств. Гражданам от государства нужна физическая защита жизни, защита прав и собственности. И это то, что государство на сегодняшний день выполняет не всегда удачно.
Казначеев М.П., главный специалист отдела аналитики и консалтинга Института политических решений, политолог 
Политическая составляющая антикризисной стратегии 
Развивая проблематику антикризисных идей и сценариев необходимо затронуть вопрос политической составляющей казахстанских антикризисных мер.
Критерии кризиса

В самом начале выступления я хотел бы зафиксировать различие в понимании кризиса, используемого при разработке бизнес-стратегий с одной стороны и политических программ, с другой.

Бизнес-планирование антикризисных шагов исходит из понимания кризиса как угрозы физическому существованию организации [1].

В отношении политических программ мы пока не можем ставить проблему так категорично. Казахстан практически на протяжении всех 18 лет независимости (за исключением богатых «нефтяных» лет) находится в перманентном состоянии кризиса. И тот факт, что государственная машина пока остается относительно жизнеспособной говорит в пользу выбранной модели выживания,  или, по крайней мере, преподносится обществу как индикатор дееспособности власти.

Потому применительно к политической системе нам удобнее соотносить понятие кризиса со способностью страны к развитию на новом качественном уровне.
Подходы к антикризисному планированию

Существует ряд принципов, на которых выстраивается работа по преодолению кризиса в организациях любых масштабов, от МСБ до государственного управления. Принципы управления в кризисных ситуациях следующие [2]:
Группа 1 – временная:
- Принцип постоянной готовности реагирования – постоянно быть готовым к возможному нарушению равновесия организации на любом этапе своего развития.
- Принцип превентивности действия – действовать на опережение негативных событий.
- Принцип срочности реагирования – чем раньше реакция на кризисные проявления, тем лучше, легче идет восстановление системы.
Группа 2 – организационная:
- Принцип комплексности принимаемых решений – принимать комплексные, системные решения.
- Принцип альтернативности действий – каждое антикризисное решение выбирается из ряда альтернативных решений.
- Принцип адаптивности управления – высокий уровень гибкости и адаптации к внутренним и внешним изменениям.
Группа 3 – ресурсная:
- Принцип адекватности реагирования – уровень средств и затрат реагирования, должен соответствовать степени угрозы.
- Принцип эффективности – сопоставление эффекта антикризисных мероприятий и затрат на их реализацию.

- Принцип приоритетности использования внутренних ресурсов – рассчитывать на свои силы.
Принципы антикризисного управления в политике

Поскольку власть сформировала политическую среду «под себя», вытеснив из политического пространства все альтернативные точки зрения, то политический аспект антикризисных действий опять-таки замыкается на власть.

Вырабатывая антикризисную линию, власть сделала упор на преимущественно экономические и административные инструменты. Но одним из важнейших требований при разработке антикризисных мер является соблюдение принципа комплексности. По мере увеличения масштаба объекта антикризисного управления возрастает и роль общественного измерения предлагаемых инициатив. Потому применительно к государственному организму речь должна идти о политическом и управленческом компонентах как составных частях общенациональной антикризисной программы.

Системность, как главное требование любой антикризисной стратегии, ставит вопрос о значимости политических инструментов в преодолении нынешнего кризиса. «Выпадывание» политической составляющей антикризисных мер оставляет создаваемую систему антикризисных мер незавершенной. 

В политическом компоненте антикризисной стратегии с функциональной точки зрения можно выделить два аспекта:

1. Политическая легитимизация антикризисных решений.

2. Смягчение социальных издержек, замена их некими политическими «выгодами».

Политическая легитимизация принимаемых решений может быть пояснена на простом примере. У нас с 2007 года средства массовой информации поднимают проблему дольщиков. Можно согласиться с тем, что сама по себе проблема острая. Но вот социологические опросы различных агентств показывают, что для большинства жителей страны тема дольщиков маргинальна [3]. У рядового обывателя закономерно появляется вопрос: «почему общие резервы всех граждан в Национальном фонде расходуются на поддержку отдельной, немногочисленной группы лиц?» Или проблема поддержки банков – почему она осуществляется за счет обывателя? И преодолеть эти вопросы можно только проявлением политической воли власти.

Замена социальных издержек определенными политическими преимуществами давно используется как прием понижения социальной напряженности, протестных настроений. Одним из самых популярных шагов «сброса» излишней протестности в развитых демократических странах являются досрочные выборы. К сожалению, мы пока не можем говорить об укоренении этой практики в Казахстане, причем не только по субъективным причинам, но по институционально-правовым – в силу того, что парламент не формирует правительство.

Дополнительную важность политическому компоненту придает то обстоятельство, что эффективность любой антикризисной стратегии обеспечивается жестким (на грани авторитарности) стилем управления, в том числе и в политическом сегменте.

Исходя из этого тезиса необходимо подчеркнуть, что в Казахстане мы имеем дело не только с самим по себе экономическим кризисом, но и с кризисом управления. У нас обеспечивается авторитарный стиль принятия решений, но он не приносит результатов, которые от него ожидают. 

Причина кризиса управления заключается в принципиальной неспособности существующего бюрократического аппарата работать в антикризисном режиме. Мы долго не хотели признавать экономический кризис. Затем, после признания, потеряв время для реагирования, мы постарались свалить на него все, что только можно: рост социальной напряженности, новый передел собственности, очередной виток внутриэлитных «разборок». Можно задать провокационный вопрос: а в какой степени эти проблемы связаны исключительно с экономикой? 

Властным органам необходимо провести управленческий аудит принимаемых антикризисных мер. Соответствуют ли они базовым требованиям антикризисной стратегии?

Возьмем первую группу антикризисных принципов управления и экстраполируем их на казахстанские реалии. Выполняет ли власть требование «игры на опережение» кризиса? Очевидно, что – нет.

Между тем теория антикризисного управления в качестве одного из важнейших признаков кризиса указывает на синдром ожидания у менеджеров [4]. В самом простом виде его можно передать фразой: «нужно подождать, и все потихоньку само «рассосется». Что говорит нам власть по поводу экономики? «Скоро восстановятся цены на нефть и металлы, и все вернется на круги своя». То есть мы имеем дело с классическим образцом паралича управления.

По организационной группе мы также наблюдаем несоответствие – нет альтернативных стратегий выхода из кризиса, комплексность антикризисного подхода подменяется латанием экономических и социальных «дыр». Про адаптивность управления под внешние и внутренние факторы можно вообще не говорить – на протяжении всего 2007 года уже были видны сложности в строительном секторе, однако системные меры по поддержке строительного сектора были приняты только осенью 2008 года по прямой указке Президента. 

Надо отдать должное, что, пожалуй, только ресурсная группа принципов антикризисного управления выдерживается у нас более последовательно. Но объясняется это не столько качеством управления, сколько нехваткой ресурсов, стремлением сэкономить. Это желание сэкономить также может сыграть свою роль. 

Очевидно, что любая антикризисная программа, будучи разработанной в качестве системы мер, предполагает скоординированное ресурсное обеспечение всех своих этапов реализации и всех подпрограмм. И потому стремление урезать расходы на подпрограммы ставит под угрозу всю систему в целом. Как будто мы профинансировали строительство дома, а финансирование коммунальной инфраструктуры отложили на потом. Получим ли мы полноценный дом? Нет, мы получим простую бетонную коробку и ничего более.

Еще один важный момент, который необходимо затронуть в вопросе качества административно-бюрократического управления. Качество государственного административно – бюрократического управления базируется на политической конкуренции. Нет конкуренции – соответственно нет и желаемого качества. Когда чиновники ответственны перед одним человеком, у них появляется больше возможностей по манипуляции информационными потоками, нежели если бы они были ответственны перед обществом в виде того же парламента.

Да, выше мы указали, что одним из принципов построения антикризисной стратегии является жесткое единоначалие. Но в условиях открытой политической системы это требование должно пониматься не как абсолютное закручивание гаек в отношении всего и вся, а как достижение общественного консенсуса по алгоритму выхода из кризисной ситуации.

Рекомендации участникам политического процесса

Повышение мобильности административно-бюрократического аппарата. Потеря времени – это потеря самого важного антикризисного ресурса. Время – одна из важнейших координат, в которых необходимо описывать и измерять качество управленческих решений. Управленец всегда должен помнить, что существует время "Х", после которого не имеет смысла принимать решение: паровоз ушел [5].

Открытость новациям в политической плоскости оформляется в требование большей открытости политической системы. Конкретными шагами могли бы стать: упрощение функционирования партий и НПО, снижение различного рода заградительных барьеров. Первый шаг сделан – снижены избирательные барьеры для партий.
Важное условие успешности антикризисных шагов – общепринятые правила игры в политике и экономике. Общепринятые правила игры можно обозначить как синоним внутренней стабильности. Использование кризиса как повода для изменения правил игры допустимо и оправдано, но только сделано это должно быть через публичные каналы. В противном случае мы имеем банальный передел собственности между конкурирующими бюрократическими группами.

Поиск компетентности. В условиях кризиса рычаги управления должны быть у того, кто способен управлять. Власти необходимо форсировать процесс поиска новых политических менеджеров из смежных областей – бизнеса, неправительственного сектора и т.п.

Ресурс оппозиционности и протестности – как не парадоксально является одним из важных инструментов власти. Этот ресурс выступает «мотором» реформирования, придает политической системе пассионарность. Неумение использовать этот инструмент является «ахиллесовой пятой» казахстанского политического менеджмента. Кризис – хорошая возможность заполнить этот пробел. Власти надо уметь управлять оппозиционными настроениями.

Еще раз подчеркнем – любое кризисное явление, любой его элемент с каждым новым витком кризиса имеет тенденцию к расширению, к увеличению сопутствующих негативных явлений [6]. И потому выход из замкнутого круга всегда должен основываться на системном подходе.
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Политическая экономика государства
Взаимодействие политических и экономических процессов играет решающую роль в развитии современного общества. После почти столетия практически непересекающегося развития экономической и политической науки в настоящее время моделирование их взаимодействия вновь оказывается в центре внимания большого числа как междисциплинарных, так и отдельных исследований, как в экономике, так и в политологии и других социальных науках. Особенно интенсивно в последние десятилетия развивается так называемая политическая экономика или новая политическая экономия, связанная с именами А. Алезины, Д. Асемоглу, Т. Бесли, Т. Перссона, Г. Табеллини.

Вкратце  методологию данного подхода можно охарактеризовать как исследование процессов политической сферы (как связанных, так и несвязанных непосредственно с экономической проблематикой) с использованием допущений рационального выбора и экономических методов, базирующихся, в основном, на моделировании. Существование же собственно экономической политики и ее конкретные направления определяются экзогенно заданными предпочтениями ключевых «игроков» на «пространстве политик».
Так, для конкретных моделей это может выражаться их эгоистическими интересами в виде стремления к росту размеров распределяемых национального богатства, ресурсов или бюджета, к поиску ренты, к власти, престижу и т.п. Тем самым отказываются от широко известного в нормативной экономической теории предположения о государстве как «добром диктаторе», главной целью которого является стремление к максимизации общественного благосостояния, и рассматривают политические процессы в качестве такого же взаимодействия множества эгоистичных агентов, как и экономические. Сегодня новая политэкономия полностью "интегрирована" в экономический мейнстрим, являясь одной из ведущих ветвей исследований.

Тогда политико-экономическими исследованиями называют те, в которых, с одной стороны, политические составляющие и конструкции являются эндогенными (например, государство как институт) с точки зрения структуры модели, и, с другой, где экономические методы применяются для анализа политических процессов. 
В современном виде новая политэкономия включает в себя несколько предметных областей. Прежде всего, в ней рассматриваются как чисто политические, так и политико-экономические модели. Первые описывают исключительно действия политических игроков. Вторые, по сути, состоят из двух частей: модели, объясняющей политический выбор, и чисто экономической модели, объясняющей реакцию на этот выбор экономических переменных. Классическим примером являются основные модели внешнеторговой политики: в каждой из них используются особая модель политики и модель внешней торговли.

Классической сферой политической экономии демократии можно считать анализ избирательного процесса, который основывается на теории социального выбора, и, прежде всего на теореме нобелевского лауреата по экономике Кеннета Эрроу о невозможности. В новой политэкономии изучается то, каким образом формируются равновесия в реальных политических системах. В частности, для преодоления проблемы отсутствия политического равновесия используются модели вероятностного голосования, определения повестки дня и структурно обусловленного равновесия. Кроме того, моделируется поведение отдельных типов игроков: избирателей, политиков, бюрократии, судебной системы, групп интересов. 
С содержательной точки зрения можно выделить четыре раздела политэкономии демократии: перераспределительную политику (вопросы трансфертов и налогообложения), динамическую политику (рост, налогообложение и государственный долг), денежно-кредитную и сравнительную политику. Внешнеторговая политика (прежде всего, политические факторы, определяющие масштабы протекционизма и свободы перемещения благ и факторов производства) также является традиционной областью политико-экономического анализа. Заметим, что большинство моделей касается, что не удивительно, изучения и сравнения демократических политических систем в институциональном анализе. 

Всё более важную роль при этом играют вопросы эндогенного формирования экономических институтов в рамках различных политико-экономических моделей, идеи которого давно являются общепризнанными в институциональной экономике. Например, государство становится «хищническим» («хищническое» поведение государства означает «недопроизводство» общественных благ – прим. авт.), если политика, поддерживающая экономическое развитие (создание инфраструктуры, поддержка торговли) и приемлемое качество институтов (охрана прав собственности, более или менее эффективная бюрократия) не согласованы с обеспечением политического статус-кво, поскольку это стимулирует «элиты» к хищническому поведению. 
Нормативный анализ показывает, что такое поведение возникает в обществах со следующими характерными признаками: высокие выгоды от обладания властью, хорошая оснащённость природными ресурсами, плохая оснащённость факторами общественных инвестиций (человеческий капитал), внутренняя нестабильность вследствие нелигитимности власти или высокой политической мобилизации общества. Когда развитие приводит к росту неравенства в обществе, это может принудить элиты к некоторой «демократизации». Она может привести к определённым институциональным изменениям, сглаживающим перераспределение общественного богатства и уменьшение неравенства. Причём оказывается, что подобное развитие может быть связано с двумя типами недемократических вариантов: «автократическая катастрофа» с высоким неравенством и низким уровнем производства и «восточно-азиатское чудо» со средним неравенством и значительным производством. 
Моделирование экономического роста в автократических режимах выявило, что размеры домашнего капитала определяют точку бифуркации, за которой следует либо экономический рост, либо спад. При низком уровне домашнего капитала ресурсы страны расхищаются и экономика в спаде. При высоком же уровне домашнего капитала экономика растёт быстрее, чем в социальном оптимуме – последним-то и могут объясняться успехи «азиатских тигров». Когда рассматривается взаимоотношения и взаимодействие «автократов» и «элит», в том числе созданных самим автократом, то моделирование показывает, что во многих случаях, учитывая потенциальную опасность, исходящую от «умных  и информированных советников», правящие режимы жертвуют их компетентностью, выбирая значительно более посредственных, но зато верных и преданных.

В целом, можно констатировать, что многие исследователи политико-экономических процессов (Д. Норт, Г. Табеллини) приходят к выводу о необходимости учёта и анализа культурно-ментальных моделей и «мягких» неформальных институтов как факторов политико-экономической дифференциации.

Традиционно главным объектом рекомендаций, как политологов, так и экономистов являлось государство. Однако многие политико-экономические модели ставят это под сомнение, поскольку сама суть моделей в том, что действия государства рассматриваются в них как эндогенные. Отсюда, если государственная политика определяется исходя из параметров модели, она никак не может использоваться для улучшения этих самых параметров. В экономической науке сформировалось 4 направления к решению этой проблемы. 

Первое отрицает возможность консультирования на основе политико-экономических моделей. Нормативные рекомендации могут формулироваться, но при этом исследователь должен четко осознавать, что не существует никаких возможностей реально воплотить их в жизнь, поскольку поведение политиков целиком и полностью определяется их собственными интересами и политическим процессом. Соответственно главной задачей науки становится позитивный (т.е. эмпирический) анализ политико-экономических явлений. 

Второй подход предполагает своеобразное ограничение эндогенности политики. Строится «ограниченная» модель, в которой определенный уровень политических решений (исходя из данной целевой постановки задачи) выступает в качестве экзогенного фактора. «Ограничение» устанавливается не в соответствии с теоретическими или эмпирическими выводами, а исходя из конкретной ситуации. Грань обычно провести достаточно сложно, но в данном прикладном исследовании она, как правило, чётко задаётся заказчиком работы. В последнее время, данное представление о консультировании с учётом политико-экономических моделей получило название «нормативного поворота» в теории общественного выбора.

Третий подход в полной мере эндогенизирует политические действия, но сам фокус консультирования смещается с консультирования политиков к консультированию широких общественных групп по вопросам политики. Т.е. главным получателем консультации экономиста становится общество и граждане, а задачи консультирования напрямую переплетаются с задачами просвещения. Данный подход вызывает интерес в связи с всё увеличивающимся количеством эмпирических свидетельств, что современная экономическая теория воздействует на реальный мир не столько за счет её «рациональных» рекомендаций, сколько за счет формирования культуры и определенных общественных представлений. Но такая деятельность требует от исследователя не только собственно исследовательской работы, но и активного участия, как в просветительской работе, так и даже в политической деятельности. 

В рамках четвёртого направления, экономисты рассматриваются, прежде всего, как консультанты государственных органов, однако для продвижения тех или иных рекомендаций экономист должен сам стратегически структурировать свою исследовательскую деятельность. Проще говоря, экономисты должны исходить из того, что реакция политиков будет искажена их интересами и стимулами и, соответственно, изменять содержание своих рекомендаций для достижения собственных целей. Скажем, может оказаться целесообразным выступать в качестве «алармиста», сознательно завышая масштабы угрозы, чтобы понудить политика принять целесообразное решение. 
Но здесь тоже имеются свои «подводные мины». Так, (эндогенное) поведение консультантов определяется множеством целей, в том числе и поиском ренты. Так что сознательное завышение угроз может являться инструментом для извлечения дополнительного дохода. Кроме того, в реальности экономист не является полностью беспристрастным и во многих случаях руководствуется своими идеологическими воззрениями. Такое представление о «эндогенном» характере поведения консультантов-политэкономов вполне разумно. Важно, что если политик предполагает, что консультант ведет себя стратегически (преследуя свои интересы), это изменит его (политика) реакцию на «рекомендации», сведя на нет эффекты стратегического поведения и превратив их в «пустые», но, возможно, и нанесёт определённый вред репутации консультанта.

При рассмотрении текущего состояния в Казахстане с позиции политико-экономического и институционального позитивного анализа можно обратить внимание на следующую особенность. Управленческое и социальное поведение в рамках существующих государственных институтов можно описать как масштабно-инвариантное или самоподобное – формы, методы, процедуры и этика воспроизводятся, по сути, в одинаковом виде на всех уровнях власти от самого верхнего до самого нижнего. 
Такая система (в теории систем и синергетике) приобретает черты «самоорганизованной критичности» с присущей ей фундаментальной неустойчивостью, которая может привести к лавинообразному «обрушению» системы даже при самых малых изменениях ее критических параметров. Вопросом является идентификация и поиск этих самых критических параметров в рамках построения политико-экономических моделей. Возможно, в качестве таковых могут выступать, скажем, относительный уровень обеспеченности домашним капиталом, относительная динамика роста среднего размера «взятки» и среднедушевого или среднефирменного дохода, динамика стратификации и количество страт по доходам и группам по интересам и т.п.

В заключение приведём высказывание одного из крупнейших современных экономистов, специалиста в области теории игр и принятия решений, Ариэля Рубинштейна, что «как и хорошая волшебная сказка, хорошая [экономическая] модель может оказать огромное влияние на реальный мир не за счет консультирования или прогнозирования будущего, а за счет воздействия на культуру».

Капанов К.Х., профессор Уральской Академии труда и социальных отношений, кандидат исторических наук

Эффективность государственного управления: 
политологический аспект
В конце 90-х годов резко увеличивается интерес к политологическому анализу государственного управления и политики. Этому способствует критика бюрократических и рыночных концепций управления. Важно отметить, что государственное управление является центром политической борьбы за власть. В этом отношении политика неотделима от управления, а управление от политики [1]. 
В сфере государственного управления ключевым фактором, отрицающим или оправдывающим конкретные методы и формы деятельности,  считается эффективность. Если говорить о качестве государственности, то это суверенность и эффективность [2]. Ведь известно, что нет бедных и богатых стран, а есть плохо и хорошо управляемые страны. Вопрос стоит предельно остро: по-настоящему эффективной системы государственного управления не будет до тех пор, пока в ней будут работать  хоть и грамотные, но не совсем порядочные люди [3].  
Напомню, демократия – это инструмент, повышающий эффективность государственного управления, без которого в свою очередь невозможна эффективная экономика. К тому же,  недостаточно эффективный госаппарат не дает стране реализовать свой экономический и человеческий потенциал [4].

Политика и управление – это два феномена, чьи регулятивные возможности были и остаются наиболее существенными и определяющими решения едва ли не всех социально значимых проблем [5]. У нас подтверждается вывод Платона: “Политикой можно заниматься везде, кроме своей родины”.  
Кроме того, развитие политической науки, появление новых теоретико-методологических подходов позволили подняться на новый уровень осмысления и экспликации управленческих отношений в политике [6]. Как утверждают авторы учебного пособия “Государственное управление и политика”, наряду с  политической проблематикой  наука государственного управления включает в себя и другие аспекты – экономические, психологические, менеджеральные, юридические, социологические. Но тематика публичного управления находится все-таки ближе всего к политической науке, что связано с историей этого  научного направления, и с современной практикой изучения государственного и шире – публичного управления [7]. 
Безусловно, необходимо в стране развивать это научное направление. Сейчас роль ученых при принятии стратегических решений  неуклонно возрастает, лидером перераспределения власти становится мировое научное сообщество, взаимодействие и взаимопроникновение академической и политической элит привело к возникновению “академическо-политического комплекса”. 
При этом надо иметь в виду, что политическая наука – разновидность познавательной деятельности, направленная не на интерпретацию и оценку частных, конкретных политических ситуаций, а на постижение и экспликацию объективных, общезначимых, системных связей (закономерностей), характерных для политической сферы и политических аспектов реальностей [8].  Правда, социальные науки, в том числе политическая наука в Казахстане, к сожалению,  не дает плодотворного анализа происходящих процессов. 

 Анализируя проблемы эффективности государственного управления, можно выделить несколько основных позиций: 
1. Происходит смена парадигмы госуправления,  при старой парадигме  степень автономности в формулировании политики была значительной, мобильность граждан ограничена, большинство государств реализуют макрополитику независимо друг от друга. При новой парадигме степень автономности в формулировании политики ограниченная, в условиях высокой мобильности активов усиливается межстрановая конвергенция экономических структур, что усиливает конкуренцию между государствами [9].

 2. Одними из самых интересных “новых” субъектов международных отношений являются регионы, например, Польша выбрала для себя проверенную другими европейскими странами концепцию государственного устройства – “Европа регионов”, главным ее направлением стала децентрализация управления, предполагающая перенесение части ответственности центральных органов власти на местный и региональный уровни, “европейский фактор” в целом оказал значительное влияние на ход всей политической трансформации Польши [10]. В нашей программе “Путь в Европу” данный тренд должен быть одним из основных.  
3. Решающую роль в трансформации производственных ресурсов в готовую продукцию в рыночной экономике принадлежит предпринимателю, т.е. лицу, осуществляющему функцию комбинации факторов производства и организации производства в целом [11] в рыночно ориентированных системах в центре политики находятся сотрудничество и почтительное  отношение государства и бизнеса друг другу, бизнесменов нельзя оставлять за дверями политических систем, если бы бизнес продолжил развиваться по открытым принципам – за ним и всем с ним связанным неизбежно должно было бы стоять сильное демократическое государство. 
4. Реформу государственной администрации нельзя отдавать исключительно в руки самих государственных служащих, она настоятельно требует политического вмешательства [12],  какими бы  скверными  ни были бизнесмены, чиновники – еще хуже. Можно согласиться с Н. Злобиным  в том, что  казахстанская правящая элита случайная, не прошла через систему серьезного политического отбора, поэтому не в состоянии формулировать национальные интересы. 
5. Политические и финансовые силы, которые управляют человечеством, не только  не способны использовать возможности науки, но не в состоянии даже оценить ее [13]. 
6. Кризис государственной власти находит проявление в кризисе конституционного строя, никакие сильные лидеры не в состоянии компенсировать то, что дает институциональная система. 
7. Хотя в мире политологическая литература ставит рекорды по продажам, а лидируют выдающиеся мыслители и серьезные авторы-теоретики, в Казахстане у политической науки много проблем: 
- недостаточное внимание общественности к политологии по сравнению с экономистами, историками, и др.; 
- отсутствуют настоящие “мозговые центры”, идейная продукция которых  прикладная политическая экспертиза, аналитические статьи, фундаментальные теоретические труды; 
- наиболее важная проблема - формирование научных школ, отсутствие собственной национальной теоретической базы (инсайта не происходит);
- изоляция и самоизоляция научного сообщества от политического процесса; 
- профессиональное вырождение интеллектуалов во власти, гражданское образование пока почти не востребовано; 
- отсутствие междисциплинарных исследований с политологической парадигмой   (компетенция – не обладание информацией, но умение построить аргументацию, не забывая об эффекте бабочки), слабая разработанность научной методологии, отсутствие хороших учебников; 
- формулирование с помощью СМИ псевдохаризмы и др.
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Политическая и общая модернизация: 
к вопросу о субъекте модернизации

Пересечение  линий таких тем, как проблемы развития отечественной политологии и текущий мировой  кризис можно зафиксировать в нескольких точках казахстанской общественно-политической проблематики, и в том числе, в переходном, транзитном, модернизирующемся характере  нашего общества. Кризис, конечно, имеет внешний источник, однако модернизация тоже имеет  внешний источник. Пересекаясь, они образуют специфический причинно-следственный рисунок, «читать» который надо, исходя не только из внешних, но и внутренних обстоятельств.

Тема данного сообщения - модернизация и политическая система. Определимся с используемыми  терминами и дадим рабочие определения. 

Под модернизацией здесь понимается процесс сознательного воздействия на общество с целью адаптации данного общества к отношениям в современном мире, с задачей создать внутренние условия для устойчивого качественного самороста и развития. 

Политическая модернизация понимается как  изменения в политической системе общества, необходимые для осуществления процесса общей модернизации (предшествующие ей), и изменения вытекающие как следствие данного процесса.

 Субъект модернизации – это часть общества, общественных сил, объединенных целями модернизации и обладающих необходимыми  властными ресурсами для проведения такой политики в обществе. 

Таким образом, речь идет о модернизации   обществ, объединяемых понятием развивающихся, транзитных, переходных стран,  и о догоняющем типе модернизации и развития.

  Попробуем выделить основные моменты этого типа развития. В отличие от стран развитых (или стран первого эшелона), где  изменение и собственно развитие строилось на основе внутренних процессов, догоняющая модернизация характерна для стран, где внутренние предпосылки  современной модели развития сложились в недостаточной мере или только образовываются. Поэтому ключевым фактором для такой модернизации выступает внешний фактор. 
В прошлом это могло выглядеть как военное отставание, затем технологическое, образовательное, научное ит.д. Осознание опасности отставания и является причиной появления  идеологии модернизации и складывания ядра субъекта модернизации. В случае установления  достаточного влияния на государственное и общественное управление, лидеры модернизационного течения   инициируют «реформы сверху». Успех таких реформ обычно обеспечивал решение задач данного исторического периода, однако через определенный временной период вновь вставал вопрос об отставании и необходимости модернизации. Лишь небольшой круг стран смог в рамках модернизации   войти в круг развитых стран – это так называемый второй эшелон. Для остальных  стран рабочая модель развития выражена в цикле успешных и неуспешных модернизаций, реформ и  следующих за ними контрреформ.

На  основе исследовании этих процессов были разработаны теории зависимого развития, периферийного капитализма,  мир-системная концепция И.Валлерстайна и др.

 Согласно теме сообщения, подробнее остановимся на описании  феномена субъекта модернизации. Такое социально- политическое явление как субъект модернизации не является прямым следствием общественного развития традиционного  или развивающегося общества, соответствующие социальные  предпосылки еще не сложились. Его состав формируется скорее по культурно- образовательному, идеологическому признаку, отношению к существующим институтам и разнообразно по внутренним мотивам участников – от патриотических государственников до компрадоров, от студенческой молодежи до военных, обеспокоенных обороноспособностью страны.  
Распространение модернизационной идеологии во  многом  определяются внешними обстоятельствами – степенью отсталости и отрыва от передовых стран, а так же степенью удаленности от мировых центров развития и открытостью или закрытостью страны. Деление общества  модернистов и традиционалистов накладывается на  социальную структуру  развивающегося общества и дает картину политических отношений сильно смещенных по сравнению с образцами истории развитых стран. 
Социальный состав модернизационного движения важен, потому что  это движение  является транслятором, «переводчиком» объективных требования развития, то как они как они их понимают, так и будут осуществлять на практике. А понимание, естественно поверхностно, а ожидания  содержат  большой элемент иллюзорности. 

Становление модернизационной идеологии в качестве государственной  исторически происходило в самых разнообразных формах – постепенно и революционно, мирно и вооруженным путем.

Проводя политику модернизации, внедрения  новых социальных институтов в среде не готовой, не созревшей к их принятию, реформаторы сталкиваются  проблемой потери политической базы поддержки и угрозой провала реформ. Происходит усиление силового начала в проведении модернизационного процесса, "плывет" база  социальной поддержки,  происходит изменение состава  субъекта модернизации. В случае  успешного внедрения новации и преобразования  общественного уклада  возникают новые социальные группы, которые становятся естественным охранителем новых отношений и закрепляют итоги реформ.

По итогам сказанного: в модели «модернизационного развития» политические отношения рождают новые  экономические и социальные институты, идут впереди них, а не за ними, как это происходило в случае  развитых стран. Политика как бы определяет экономику. Все это делает особой роль  субъекта модернизации в неклассической политической системе и в то же время является «ахиллесовой пятой» данной модели развития. 

Успешная модернизация предполагает стабильный характер субъекта модернизации по составу и объему, устойчивости по времени. Значительные,  зачастую болезненные преобразования нуждаются в политической поддержке, рассчитанной на длительный период, пока не создадутся условия для внутреннего воспроизводства современных институтов. Это во первых.

Субъект модернизации несет значительную нагрузку, как институт мобилизации общества, компенсируя недостаточность ресурсов и  стимулов. Это во вторых.

Субъект модернизации вынужден замещать и обеспечивать выполнение  функций еще не возникших социальных, политических, идеологических и культурных институтов. Это в третьих. 

Такой сложный и многоплановый характер требований предъявляется к политико-идеологическому образованию, которое   не имеет  устойчивой «социальной прописки» и переформатируется не раз  по многим параметрам  уже в процессе деятельности.  В результате эволюции и развития  таких субъектов модернизации  возникают неклассические политические системы, в том числе  с партиями доминантного типа, с армиями, несущими  политические функции, с системообразующими  харизматическими политическими лидерами и  – «с партиями особенного типа».   

В любом случае, такая версия политической модернизации, выступающая как предпосылка общей модернизации,  серьезно отличается от классической либеральной модели политической модернизации.

Роль такой политической системы намного шире  по сравнению с обычной политической системой. Она «несет» нагрузку в экономической, социальной культурной жизни общества. Ее смена ведет  к немедленным необратимым колоссальным переменам. Вспомните, какое обрушение общества  произошло в СССР, как только коснулись 6 статьи Конституции – о руководящей и определяющей роли КПСС.

Перейдем  теперь к казахстанской практике. Наша современная  политическая реальность возникла в результате исчерпания советской модели модернизации. Наличие управленческого опыта, кадровых ресурсов, унаследованных от прежней модели модернизации и учет современного опыта стали основой казахстанской  модернизационного выбора и практики. Формирование национальной государственности и рыночные реформы обеспечили новый политико-идеологический и хозяйственно-экономический инструментарий преобразования и развития общества. Сегодня мы решаем задачи, которые стали камнем преткновения  в  развитии Советского Союза- проблему перехода от количественного роста к качественному.

В свете вышесказанного для казахстанской политологии тема роли политической модернизации, роли субъекта модернизации, его институализация, как равно другие аспекты транзитности и переходного характера нашего общества вообще - то должны быть востребованы.

Я думаю, в этот важный исторический период  наши общественные науки могут опереться на огромный исторический эмпирический и аналитический материал-опыт модернизаций  развивающихся стран и опыт постсоветского и постсоциалистического развития. Знание об особенностях развития в современном мире может стать важным  для нашего движения вперед, еще одним ресурсом продолжения казахстанского модернизационного тренда.  

Темирболат Б.Б., заместитель начальника Канцелярии Президента Республики Казахстан, политолог 

Политический Интернет в Казахстане:

некоторые подходы к осмыслению вопроса
Казахстан, все более вовлекаемый в международное взаимодействие, не может не подвергаться мощному влиянию глобальных трендов, которые также оказывают возрастающее влияние на политическое поле и общество. Проникновение информационных технологий во все сферы жизнедеятельности влияет на структуру и организацию казахстанского общества, способы коммуникации внутри него, а повышающееся удешевление информационных технологий влияет на рост виртуальной аудитории и расширение виртуального пространства. Постоянный рост аудитории и участников виртуального информационного пространства в Казахстане влияет на становление Интернета как естественной сферы общественной жизни. Этому же автоматически способствует и перенос процессов экономического управления, хозяйствования и предоставления коммерческих услуг (документооборот, логистика, банкинг, электронные деньги и платежи, шопинг и мн. др.) в виртуальную сферу.

И хотя казахстанский политический Интернет находится только в начальной фазе своего развития и имеет еще значительный технологический и политический резерв для роста по примеру развитых стран, его влияние на отечественную политику достаточно ощутимо уже сейчас.

Эмпирическую базу для анализа состояния и потенциала развития виртуального плебисцита в Казахстане составили информационные веб-ресурсы политического характера - отечественные виртуальные блоги и дискуссионные Интернет-порталы, в которых участвуют и выражают свое мнение граждане, выступающие, как от своего имени, так и от имени разнообразных групп интересов.

Конечно, в виртуальных диалогах не видны реальные имена участников обсуждения той или иной проблемы, но с другой стороны - подобная анонимность способствует точности и правдивости данных. Понятно также, что в Интернете присутствует откровенная и скрытая дезинформация, могут подниматься и совершенно безрассудные вопросы, однако важно, что в виртуальном пространстве присутствует свобода слова, а ряд серьезных политических веб-ресурсов имеют свою внутреннюю цензуру, культуру и этику диалога, пул устоявшихся участников, дорожащих своей пусть виртуальной, но репутацией. И главное, поднимаемые вопросы затрагивают мнения и позиции рядовых граждан, мнение которых не всегда может быть услышано СМИ, партийными функционерами или охвачено социологическими замерами, а анализ поднимаемых в Интернете проблем позволяет выявить реальные социально-политические тренды и оценить конфликтную атмосферу в обществе.

Однако прежде, чем начать анализ политического сегмента КазНета, целесообразно представить хронологию его развития, что позволит определить специфику казахстанского виртуального политического пространства. В эволюции казахстанского политического Интернета, насчитывающей не более 11 лет, можно выделить пять этапов.

Первый этап, 1994-1997 годы – появление Интернета в Казахстане. В 1994 году на смену единому для всех постсоветских государств домену SU приходят национальные домены. Так, 7 апреля в базе данных IANA регистрируется российский национальный домен «RU», а 19 сентября здесь же появляется запись вида «kz» – Kazakhstan, официально зафиксировавшая домен «KZ» [1]. Говорить о политическом Интернете в данный период не приходится, т.к. само виртуальное пространство только формировалось. В этот период  для казахстанцев стал, в основном, проводником процесса глобализации информационного пространства, поэтому неудивительно, что политологические публикации о казахстанской политической истории обходят этот вопрос стороной.Интернет
Второй этап, 1998-1999 годы – стартовая фаза политического Интернета. Информационная активность политических объединений, обусловленная выборами, совпала по времени с всплеском моды на новые технологии на Западе, что привело к стремительному развитию информационно-политического сектора казахстанского Интернета. Каждый новый виток избирательных кампаний сопровождался появлением новых способов реагирования на этот процесс. 
Тем самым, электоральные кампании 1999 года оказали сильное влияние на становление политического сегмента Интернета, в частности, политтехнологи впервые начали использование информационно-пропагандистского потенциала всемирной сети, а каждое «изобретение» политтехнологов быстро становилось достоянием сетевой общественности благодаря моментальному распространению информации о нем. Новые технологии осваивают информационные агентства и печатные СМИ, однако в силу низкой распространенности сети Интернет, виртуальное пространство имеет несущественное воздействие на общественное мнение.

Третий этап, 2000-2003 годы – начинается системное создание в Казахстане информационной инфраструктуры. Утвержденная Указом Президента РК в марте 2001 г. «Государственная программа формирования и развития национальной информационной инфраструктуры в Республике Казахстан» была первым документом, направленным на информатизацию государственного управления в Казахстане [2]. 
Включение Интернета в инструментарий политтехнологов предопределило то, что Сеть стала привычным рабочим инструментом для журналистского сообщества. Возникают первые веб-сайты общественно-политической направленности – Навигатор в 2000 г. [3], Куб – в 2001 г. [4], Номад – в 2002 г. [5] и др., которые становятся авторитетными источниками, внимание к их публикациям и дискуссиям уделяют фактически все политические игроки и общество, в итоге они поступательно начинают оказывать существенное влияние на общественное мнение. Наблюдаются первые шаги политических организаций по открытию своих официальных веб-страниц.

Четвертый этап, 2004-2005 годы – профессионализация и начало полнофункционального развития политического Интернета. Важным событием в этот период стало принятие 10 ноября 2004 г. «Государственной программы формирования «Электронного правительства» в Республике Казахстан на 2005-2007 гг.» [6]. 
Начиная с этого этапа, политические силы в республике приняли во внимание быстрый рост Интернет-аудитории и предприняли шаги, направленные на манипулирование общественным мнением с помощью Интернет-технологий. Создание Интернет-представительств приняло массовый характер, началась активная регистрация политических партий и движений в сети, что, по-видимому, связано с электоральными процессами в указанный отрезок времени, и появляется целый ряд политических веб-порталов и СМИ, нацеленных на информирование общественности о ситуации в политической сфере и выступающих в качестве своеобразных представительных платформ, ретранслирующих позиции участников в общественное мнение.

Пятый этап, с 2006 года – активное влияние политического Интернета на политический процесс и общественное мнение. В данный период возникают специализированные дискуссионные площадки, на которых откровенно обсуждаются политические проблемы государства, политически ангажированные группы интересов проникают в социальные сети, в Интернете формируются виртуальные группы по интересам, поднимающие вполне реальные вопросы и нацеленные на активные действия. В указанный период Интернет окончательно укоренился, как легитимное поле политической активности, и власти, и всех остальных участников политического процесса.

В целом, как показывает анализ, на первых этапах взаимосвязь реального и виртуального политико-информационных пространств прослеживается в прямой зависимости развития политического Интернета от электоральных процессов. Причиной выступает рационально немотивированное стремление политических деятелей приобщиться к Интернету как явлению современного мира, воспринимаемому в качестве символа будущего. Большинство , считавших необходимым создание сетевых проектов, сомневались, что использование Интернет-технологий принесет им какую-либо практическую пользу, но верили распространенному представлению о наличии такой пользы.политиков
Однако на современном этапе Интернет перестает быть просто виртуальным отражением реальной политики, а трансформируется в самостоятельное и влиятельное поле публичной политики, способное не только манипулировать общественным мнением, но и влиять на поведение политических игроков. Использование Интернета в качестве средства политической коммуникации преследует не только чисто информационные цели. Наряду с традиционными для данного этапа развития Интернета представительскими (содержащими исключительно текстовую и графическую информацию) ресурсами и ресурсами, построенными по принципу простой обратной связи (когда можно передать источнику информации свое мнение о представленной информации через систему электронной почты), появляются ресурсы расширенного коммуникационного типа, позволяющие проводить массовые информационные акции политического характера [7].
При этом если для одних сегментов граждан, политических структур и групп интересов Интернет – это неотъемлемая часть информационно-рекламной политики, то для других – это непосредственно среда обитания, поле ведения политической борьбы, арена информационного давления на власть, а также взаимодействия с лояльными аудиториями или с единомышленниками. Усиление реального влияния виртуального политического пространства можно связать с существующим в Казахстане определенным дисбалансом между запросами общества на большую репрезентативность на властном уровне и на большее внимание власти к интересам общества при формировании политики. При этом существующая система репрезентации интересов, представленная такими традиционными формами представительства, как плебисцитарное, делегативное, функциональное, коммуникативное представительство, имеет весьма ограниченные возможности и не способна реагировать на повышение политической активности населения и дифференциацию спектра общественных интересов.

Конечно, казахстанский политический Интернет можно рассматривать как виртуальное продолжение коммуникативной формы представительства интересов, функционирующей через инструменты общественного мнения. Однако политический Интернет имеет свою специфику, ряд ограничений и преимуществ, которые позволяют говорить о нем как о самостоятельной форме политического представительства.

К ограничениям можно отнести большой риск того, что многие из поднимаемых в виртуальном пространстве проблем, вопросов и требований к власти или другим группам интересов, так могут и остаться содержанием лишь виртуальных дискуссий при условии, если адресаты запросов так и не узнают об их существовании. Поэтому зачастую виртуальное пространство нуждается в медиаторах, которые проинформируют власть или общество через традиционные каналы, или которые проводят мониторинг политического Интернета. К первым – относятся средства массовой информации, а ко вторым – специальные подразделения в государственных органах власти или в структурах политических партий, групп интересов и др. В качестве другого ограничения необходимо обозначить неготовность власти реагировать на требования из виртуального пространства в виду, во-первых, слабой технической оснащенности, во-вторых, психологической неготовности и отсутствия серьезного осознания возможностей Интернет-среды и того, факта, что за каждым сообщением или поднимаемой проблемой стоят реальные граждане с реальной политической позицией.

К преимуществам относятся свободный доступ к массовым информационным ресурсам для всех граждан или их объединений, и отсутствие какой-либо цензуры или средств блокирования информационных потоков. Интернет без усилий позволяет вести поиск единомышленников, объединиться с ними и уже коллективно воздействовать на информационное пространство, выражать свои интересы и оказывать давление на власть или общество. При этом, как правило, объединившись в виртуальном пространстве, подобные сообщества легко мобилизуются и проецируют свою активность в реальном общественно-политическом процессе. Или наоборот, те политические партии или группы интересов, которые в силу определенных причин не имеют возможности вести широкую общественно-политическую работу, переводят свою деятельность в Интернет, что позволяет им не только поддерживать свою политическую активность, но и привлекать новых единомышленников.

В этой связи виртуальное пространство имеет устойчивую тенденцию к динамичному развитию, которая, скорее всего, будет с каждым годом только усиливаться. Надо сказать, что государственные органы уже в определенной мере реагируют на виртуальную политическую активность и информационные посылы из электронных масс-медиа.

Это особенно хорошо видно прежде всего на примере деятельности веб-сайтов. Так, в отношении целого ряда веб-сайтов были предприняты судебные разбирательства и применены административные меры воздействия, в частности, временное или полное техническое блокирование доступа пользователей к политическим веб-сайтам.
Вместе с тем, как показывает практика, блокировать доступ полностью невозможно. Об этом свидетельствует пример такого общественного движения как «Свобода.Кз», созданного в 2005 году качестве протеста против действий властей по запрету праворульных автомобилей. Сайт www.svoboda.kz был заблокирован, однако он был заново восстановлен по адресу http://svobodakz.blogspot.com. При этом общественное движение, будучи образованным на основе общих интересов и имея лишь одну протестную задачу, в результате административного давления и попыток блокирования виртуальной информационной активности преобразовалось в политически мотивированное протестное движение. Это говорит о серьезном подходе граждан-автолюбителей по отстаиванию своих прав и интересов, показывает высокий уровень самоорганизации казахстанских граждан и отсутствие легитимных каналов представительства запросов.

Аналогичная ситуация сложилась и с Обществом молодых профессионалов Казахстана, которое образует молодежь, имеющая альтернативные взгляды на развитие государства. Когда веб-ресурс по адресу http://ompk.kz был заблокирован, Общество продолжило свою деятельность на известном сетевом ресурсе по адресу http://my.mail.ru/community/www.ompk.kz. При этом популярность данного сообщества молодых граждан лишь повысилась.

Блокирование виртуальной информационной активности сообществ ведет лишь к усугублению ситуации в отношениях с властью, росту протестного потенциала и увеличению популярности групп интересов. Высокая мобильность, резонансность и проактивное влияние подобных виртуальных движений на общественное мнение и политический процесс свидетельствуют о том, что запросы участников не нашли адекватного канала коммуникации с властью в целях поиска компромиссных политических решений.

О невозможности блокирования, в частности, свидетельствует и опыт популярного ресурса «Навигатор», который с 2004 года неоднократно подвергался попыткам технического блокирования, однако ни разу не приостанавливал свою работу, т.к. просто изменял электронный адрес доступа к своему контенту. В частности, прослеживая историю «Навигатора» можно отметить, что ресурс уже 5 раз менял адрес доступа, при этом его популярность и авторитет в обществе лишь неуклонно росли. Как отмечают эксперты, «чиновники, отдающие приказ заблокировать ресурс, сделали ему неплохую рекламу» [8].

Примечателен и опыт ресурса «Позиция.Кз», который осенью 2007 года по представлению Генеральной прокуратуры и решению суда был заблокирован на полгода [9], однако просто изменив электронный адрес доступа www.posit.kz на зарубежный домен www.posit.su политический веб-сайт продолжил свою работу в публичной политике. О невозможности технического блокирования доступа к ресурсам подтверждает и заявление редакции ресурса «Республика – деловое обозрение» [10], которая, имея заблокированный веб-сайт, представила более десятка альтернативных адресов доступа для своей аудитории. Обратной стороной административно-блокирующего противодействия политическим веб-сайтам становится мощный резонанс в мировом общественном мнении, которое осуждает действия власти республики и ухудшает демократический имидж страны [11].

Таблица 1.  Популярные политические веб-сайты, оказывающие влияние на политический процесс и общественное мнение в Казахстане

	Некоторые популярные казахстанские политические веб-сайты располагающиеся в КазНете
	Некоторые популярные казахстанские политические веб-сайты располагающиеся в зарубежных Интернет-сегментах

	Сайт политической информации  www.spik.kz
	Интернет-издание www.nomad.su

	Сайт политической информации www.contur.kz
	Общественно-политическая газета www.navikz.net

	Казахстанский информационный портал www.zakon.kz
	Интернет-издание www.geokz.tv

	Интернет-издание www.dialog.kz
	Интернет-издание www.kubhost.com

	Общественно-политическая газета www.liter.kz
	Общественно-политическая газета www.respublika-kaz.net

	Интернет-газета www.gazeta.kz
	Сайт политической информации www.azattyq.org

	Сайт политической информации www.politica.kz
	Информационно-аналитическое Интернет-издание www.posit.su

	Сайт международной некоммерческой организации по правам СМИ www.internews.kz
	

	Сайт, посвященный СМИ и праву www.medialaw.kz
	

	Интернет форум «Центр тяжести» http://bb.ct.kz/
	


Серьезное влияние на общественную жизнь сегодня также оказывают и Интернет-форумы. На дискуссии в виртуальном пространстве уже обращает внимание пресса, осторожно ссылаясь на мнения виртуальных участников и делая выводы на основе онлайн-высказываний граждан. На политических форумах проводятся онлайн-голосования в целях выявления структуры и содержания общественного мнения по актуальным проблемам казахстанской политики. К примеру, на популярном веб-ресурсе «Номад», периодически проводятся голосования по теме рейтинга известных политических лидеров Казахстана, на основе которых готовятся аналитические публикации [12]. При этом онлайн-голосование зачастую в силу своей неангажированности и отсутствия цензуры способно более четче вскрыть глубинные тренды в общественном мнении и политических пристрастиях общественности, которые объективно не могут быть выявлены в ходе традиционных замеров.
Хотя объективности ради необходимо отметить и то, что в силу отсутствия культуры участия в виртуальных дискуссиях, внятной и компетентной позиции государства, а также цивилизованных принципов правовой регуляции данной сферы целый ряд политических веб-сайтов выступают во многом в качестве арены для ведения информационных войн между группами интересов, политического давления на власть и откровенного распространения негативной информации в виде неподтвержденных слухов и клеветы. Подобные веб-ресурсы хорошо известны и в обществе, и в экспертных кругах, и соответственно опираться в исследовании на их содержание не представляется целесообразным.

На настоящем этапе пространство политического КазНета выступает открытой дискуссионной площадкой, на которой свободно высказываются мнения, оценки, позиции, как отдельных индивидов, так и разнообразных групп интересов. Анализ политических веб-ресурсов показал, что в Интернете общественность широко и в весьма критично-негативной форме обсуждает такие вопросы, как межэтнические отношения и языковая политика, экономическая и социальная политика государства, проблемы эффективности государственного аппарата, вопросы взаимодействия политических элит, политические и геополитические перспективы Казахстана в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Наличие колоссального объема и разнообразия высказанных позиций в структуре общественного мнения, кардинально отличающихся от транслируемых традиционными институтами представительства интересов в лице политических партий, групп давления, НПО, СМИ или фиксируемых в социологических замерах, свидетельствует о том, что нынешней репрезентативной системе требуются новые инструменты координации запросов «на входе» и решений «на выходе». Проблемы, поднимаемые в виртуальных дискуссиях, весьма реальны и имеют жесткую конфликтную основу, способную в случае отсутствия адекватной реакции со стороны власти преобразоваться в разнообразные и реальные риски и угрозы стабильности в государстве.

Так, помимо отдельных индивидов и ассоциативных сообществ единомышленников в структуре участников виртуальных политических дискуссий выделяются и организованные группы интересов. В отечественной виртуальной среде представлены как реально функционирующие группы интересов (политические партии, общественные движения, НПО, фонды, СМИ и др.), так и совершенно новые группы, спонтанно или целенаправленно оформившиеся в виртуальных сетевых сообществах на основе близких общественно-политических позиций и интересов. Если активность первой категории групп – это попытка освоения группами интересов новых рубежей влияния на общественное мнение, то вторая категория фактически является неизученной и малоизвестной, и соответственно активность виртуально-сетевых групп интересов мало предсказуема и подконтрольна, также как и малопонятны мотивы, цели и масштабы их деятельности в реальном общественно-политическом процессе.

Особое место, несомненно, в виртуальном пространстве занимают политические партии. Прежде всего, это партии, официально зарегистрированные в Министерстве юстиции:

1. Демократическая партия «Адилет» http://dp-adilet.kz 

2. Демократическая партия «Акжол» www.akzhol.kz 

3. Демократическая партия Казахстана «Азат» http://azat-party.info
4. Коммунистическая народная партия Казахстана www.knpk.kz
5. Народно-демократическая партия «Нур Отан» www.ndp-nurotan.kz 

6. Общенациональная социал-демократическая партия www.osdp.kz
7. Партия Руханият www.rukhaniyat.kz
Данные политические структуры используют веб-ресурсы в качестве дополнительных каналов стратегических коммуникаций, связей со своим электоратом и представительства своих интересов и политических целей. Как показывает практика, многие политические партии, не имеющие возможности для ведения активной публичной деятельности (вероятно, в силу отсутствия финансов, опыта и др.) посредством официальных веб-сайтов получили возможность поддерживать контакт с электоратом и транслировать свою позицию в политическое пространство. Интересно, что партия «Ауыл» и партия патриотов Казахстана помимо своей слабой политической активности не имеют виртуальных представительств.
Интересен феномен функционирования в виртуальной среде незарегистрированных в Министерстве юстиции, но проявляющих политическую активность виртуальных политических партий. На момент сбора и анализа эмпирических данных в Интернете наблюдалась активность следующих структур:

1. Народная партия «Алга» www.npdvk.kz 

2. Партия зеленых Казахстана http://greenparty.kz 

3. Интернет партия Казахстана www.iparty.kz 

Эти группы уже имеют четкие целевые ориентиры и программные установки, осуществляют регулярную деятельность и имеют свои постоянные аудитории. Самое главное им не требуется серьезных финансовых и организационных ресурсов для осуществления своей политической активности, им не нужен офис и региональные представительства, им не нужна юридическая регистрация и признание со стороны государства для оказания влияния на общественное мнение и привлечения поддерживающей аудитории.
Хотя, если судить с позиции политической науки и практики, подобные структуры лишены главной возможности зарегистрированных политических партий – возможности прихода к власти через выборы, однако, возможно, данные организации совсем и не ставят подобных целей, т.к. ставят перед собой иные политические задачи. В соседней России имеется уже около 11 подобных виртуальных партийно-политических групп интересов, представляющих широкий спектр коммунистических или национал-патриотических взглядов [13]. 
Интерес представляет то, что отдельные из этих виртуально-партийных организаций проявляют свою активность и в Казахстане. В частности, речь идет о российской группе «Механизм народовластия», которая посредством виртуальных листовок, распространяет, к примеру, призывы к реформе налоговой политики республики [14].
В политическом виртуальном пространстве широко представлены неправительственные организации, общественные движения и ассоциации, занимающиеся благотворительностью, развитием предпринимательства, гендерными вопросами, молодежной политикой, экологией, проблемами ветеранов, занятости и социального обеспечения, а также национальные общины, профсоюзы, студенческие, правозащитные ассоциации и др. Всего официальными страницами, по скромным подсчетам, владеют более 150 структур, представляющих интересы различных групп и слоев населения [15].

В Интернете присутствуют и устойчивые виртуально-сетевые группы интересов: группы по социально-экономическим, этнонациональным, религиозно-конфессиональным, культурным, идейно-политическим интересам и целям. Основной задачей данной групп выступает отстаивание своих идейных воззрений, интересов и требований к государству и обществу, а также поиск и рекрутирование единомышленников. Формой активности данных групп – участие в дискуссиях на блогах и форумах, распространение своей позиции через публикации и материалы в электронных СМИ и специализированных изданиях, а также информирование общественности посредством собственных веб-ресурсов. Отличительной чертой обозначенных групп является четкая артикуляция интересов и активная настроенность по их практической реализации. Налицо и мощная идеологическая пропаганда своих целей, сплоченность виртуальных сообществ и высокая конфликтность, а также высокая вероятность массовой мобилизации граждан в реальной политике.

Персональными веб-страницами обладают и отдельные индивиды – граждане Казахстана, стремящиеся выразить свое мнение, свои интересы и требования к обществу, власти и др.

Таким образом, можно отметить, что казахстанские политические игроки и общество в целом поступательно осваивают виртуальное пространство. Вместе с тем, существующие в обществе социальные институты, представители партий и общественных организаций, просто граждане в большинстве своем пока не умеют и только учатся эффективно и масштабно использовать возможности Сети для выражения и защиты своих интересов.

Определенную логическую завершенность политическому КазНету придают официальные страницы государственных органов – центральных и местных. На начальном этапе данные ресурсы выполняли лишь функцию источника официальной информации, но в настоящее время подавляющая часть государственных веб-ресурсов оснащена технологиями обратной связи. В частности, на каждом из веб-сайтов государственных органов имеется возможность задать вопрос первому руководителю или соответствующим службам. Другой вопрос, что не все государственные органы готовы контактировать с общественностью в виртуальном пространстве и имеют соответствующие подразделения, которые способны обрабатывать и реагировать на онлайн-запросы населения, о чем, в частности, свидетельствует тот факт, что многие запросы граждан так и остаются на веб-сайтах без ответа и реакции.
Подобные технологические опции ввода запроса представителям государственной власти имеются на сайтах Парламента страны www.parlam.kz, где можно обратиться к каждому депутату Сената или Мажилиса, а также на сайтах всех министерств и ведомств, имеющих блоги первых руководителей. Наиболее активным в плане развития обратной связи с общественностью и наиболее посещаемым гражданами в настоящее время выступает блог Правительства Республики Казахстан http://blogs.e.gov.kz. Как отмечают отечественные политологи, с вводом новых коммуникативных технологий в систему государственного управления происходит значительная активизация применения информационных и коммуникационных технологий в государственных структурах, которая существенно облегчает работу государственных органов, придает ей большую мобильность и интерактивность [16]. 
Анализ поднимаемых в правительственном блоге вопросов показывает, что многие обращения граждан касаются местных вопросов [17]. При этом прямое обращение на национальный уровень свидетельствует, как минимум, об отсутствии политических механизмов трансляции региональных проблем на республиканский уровень и неэффективности традиционных каналов коммуникации – к примеру, таких как политические партии, а, по большому счету – об отсутствии каких-либо механизмов представительства интересов в местных сообществах, и по этой причине граждане вынуждены использовать имеющиеся возможности обращения к верховной власти. Но по большому счету, социально-политический потенциал КазНета еще не освоен в должной мере, а степень его участия в политическом процессе незначительна из-за информационного неравенства.
Интернет является хорошим полем для выявления и анализа проблемных моментов в системе государственного управления, далее стоит задача эффективно использовать этот ресурс для совершенствования управленческой политики. В нынешних ограниченных технологическими возможностями влияния и отсутствием опыта в государственных органах работы в виртуальном пространстве государство может использовать КазНет, по большей части, для мониторинга и изучения современных тенденций в политическом сообществе, скрытых от традиционных методов анализа госаппарата, а также для выявления острых проблем и конфликтов интересов различных групп, которые уже агрегированы в виртуальной социальной среде и могут быть или артикулированы в публичной политике, или привести к общественному конфликту. В этом смысле ресурсы политического Интернета безграничны и разнообразны.

В настоящих условиях государству необходимо не бескомпромиссно навязывать свои «правила игры» в той среде, которая развивается самостоятельно уже более 20 лет, а самой выстраивать диалог и линии коммуникации с виртуальной реальностью. Прецеденты безуспешных попыток блокирования властью информационной активности отдельных политических веб-сайтов и резонансных информационных кампаний в электронных медиа говорят о том, что вести запретительную регуляцию в Интернет-пространстве фактически невозможно, а в целом подобная тактика бесперспективна. В виртуальной среде необходимо проводить адекватную ее культуре и стандартам информационную работу, оперативно и применяя воспринимаемые сетевым сообществом культурные коды и дискурсы, отвечать на виртуальные вызовы общественному мнению и политической системе.

В целом Интернет в Казахстане, безусловно, стал реальной политической площадкой, где, в отличие от государственного информационного пространства, идут острые идеологические дискуссии и кипит реальная жизнь. И это всевозрастающее повышение значимости Интернета ставит перед политологическим сообществом задачу глубинного изучения природы и механизмов виртуального политического пространства, постоянной наработки качественной эмпирической базы, а также выработки новых, оригинальных аналитических инструментов его измерения и оценки. Во многом от эффективности решения этой методологической задачи зависит становление политического КазНета как неконтролируемого очага общественно-политической дестабилизации или как органичного продолжения поля публичной политики и фактора либерализации и конкуренции.
Использованная литература:

1. Ляхов КазНет предвыборный // Интернет и Я. – 2004. – № 9.

2. Указ Президента Республики Казахстан «Государственная программа формирования и развития национальный информационной инфраструктуры в Республике Казахстан» // Казахстанская правда. – 2001. – 20 марта. – № 73.

3. www.navigator.kz – в настоящее время имеет другой адрес.
4. www.kub.kz – в настоящее время имеет другой адрес.
5. www.nomad.su.
6. Указ Президента Республики Казахстан от 10 ноября 2004 г. № 1471 «О государственной программе формирования “Электронного правительства” в Республике Казахстан на 2005–2007 гг.» // Казахстанская правда. – 2004. – 16 ноября. – № 261–262.

7. Соленикова Н.  Политический Интернет в российских избирательных кампаниях // Общественные науки и современность. – 2007. – № 5. – C. 71.

8. Кустов А. Блок хост ИАЦ МГУ от 23 октября 2007 года // www.ia-centr.ru/archive/public_detailsa12e.html?id=934.
9. Тынышбаева А. Интернет в сеть? // Литер. – 25 мая 2009 года.

10. Обращение редакции общественно-политического еженедельника «Республика» к читателям //– www.respublika.kz.
11. Интернет в Казахстане: против лома есть прием! / Немецкая волна. 11 февраля 2009 года // – www.dw-world.de/dw/article/0,,4020932,00.html.

12. Кто человек № 2 в Казахстане // www.nomad.su/?vt=1&vn=200910020002.
13. Список программ партийных организаций Российской Федерации http://mexnap.info/articles.php?article_id=57.
14. Листовки «Механизм народовластия» // http://mexnap.info/articles.php?article_id=12. 

15. По данным электронных каталогов, к примеру, www.resurs.kz.

16. Касен М. Перспективы применения интерактивных информационных технологий в политике // Analytic. – 2007. – №1.

17. Официальная блог-платформа руководителей государственных органов РК http://blogs.e.gov.kz.

Рекомендации участников секционного заседания 2

«Антикризисные идеи и сценарии в политической повестке дня:
взгляд научно-экспертного сообщества»

Экономическая система в Казахстане оказалась дефектной, система распределения общественного продукта несправедливой, конкурентная среда неразвитой, экономическая идеология размытой, а потребительский бум, в условиях низкой производительности труда, опасным. Хотя сегодняшний мировой финансовый кризис - это свидетельство краха ложного целеполагания. Построенная виртуальная экономика, как оказалось, не имеет ничего общего с реальной жизнью.

Но сейчас многие проблемы экономического развития, хотим мы того или нет, упираются в несовершенство политической системы. При этом некоторые политологи уже говорят о том, что транзитный период в Казахстане завершился. Но по каким критериям можно определить, что он действительно закончился. Скорее всего, речь идет о создании устойчивых в долгосрочном плане экономических и политических систем. Конкурентоспособная экономика не может быть без конкурентоспособного государственного аппарата.
В связи с этим, участники работы секции «Антикризисные идеи и сценарии в политической повестке дня: взгляд научно-экспертного сообщества» в рамках II Конгресса политологов Казахстана предлагают обратить внимание на следующие стороны антикризисной деятельности, которые могут иметь негативный мультипликативный эффект в краткосрочной и среднесрочной перспективе. 

1. Вырабатывая антикризисную линию, власть сделала упор на преимущественно экономические и административные инструменты. Но одним из важнейших требований при разработке антикризисных мер является соблюдение принципа комплексности. 

2. В политическом компоненте антикризисной стратегии с функциональной точки зрения можно выделить два аспекта:

· Политическая легитимизация антикризисных решений.
· Смягчение социальных издержек, замена их некими политическими «выгодами». Замена социальных издержек определенными политическими преимуществами давно используется как прием понижения социальной напряженности, протестных настроений.

3. В Казахстане мы имеем дело не только с самим по себе экономическим кризисом, но и с кризисом управления, чья причина заключается в принципиальной неспособности существующего бюрократического аппарата работать в антикризисном режиме. 

4. Качество государственного административно – бюрократического управления базируется на политической конкуренции. Нет конкуренции – соответственно нет и желаемого качества.

5. Нет альтернативных стратегий выхода из кризиса, комплексность антикризисного подхода подменяется латанием экономических и социальных «дыр».

6.  Любая антикризисная программа, будучи разработанной в качестве системы мер, предполагает скоординированное ресурсное обеспечение всех своих этапов реализации и всех подпрограмм. И потому стремление урезать расходы на подпрограммы ставит под угрозу всю систему в целом. 

7. Экономический кризис в Казахстане угрожает перерасти в кризис политический. При этом гипотетические улучшение  внешнеэкономической конъюнктуры, особенно с ценами на нефть и газ, и грамотный менеджмент со стороны госорганов, позволяют рассчитывать лишь кратковременный эффект. В средне- и долгосрочной перспективе снижение степени риска зависит от уровня либерализации политической системы, транспарентности в деятельности исполнительных и судебных органов власти, обуздания коррупции, обеспечения многопартийности парламента, укрепления роли НПО, контроля за важнейшими процессами со стороны общественных организаций, СМИ.

Рекомендации:

1. Повышение мобильности административно-бюрократического аппарата. 

2. Открытость новациям в политической плоскости оформляется в требование большей открытости политической системы. Конкретными шагами могли бы стать: упрощение функционирования партий и НПО, снижение различного рода заградительных барьеров. 
3. Важное условие успешности антикризисных шагов – общепринятые правила игры в политике и экономике.

4. В условиях кризиса рычаги управления должны быть у того, кто способен управлять. Власти необходимо форсировать процесс поиска новых политических менеджеров из смежных областей – бизнеса, неправительственного сектора и т.п.

5. Властным органам необходимо провести управленческий аудит принимаемых антикризисных мер.

6. Власти надо уметь управлять оппозиционными настроениями.

7. В условиях кризиса надо быть максимально подвижными в изменениях законодательства, следить за внешней конъюнктурой и моментально реагировать на все перемены. Для реализации задуманного правительство должно чаще встречаться с теми, кто создает экономику - предпринимателями, торговцами, банкирами - чтобы разбираться в реальной ситуации.
8. Необходимо изменение критериев подбора кадров. Правительство должно включать не только «универсальных менеджеров», но и квалифицированных отраслевых специалистов.
9. Государство должно обеспечить подушку безопасности для определенных сфер, прежде всего связанных с медициной, недорогими продуктами питания и товаров повседневного спроса, в которых задействован малый и средний бизнес. Необходимо добиться некоторой справедливости, прозрачности в той системе услуг, которая существует сейчас. Но то, что нужно на сегодняшний день от государства гражданам – это не только исполнение социальных обязательств. Гражданам от государства нужна физическая защита жизни, защита прав и собственности.
10. Целесообразен баланс или равноценное соотношение экономической и политической модернизации. Как известно, в Казахстане наблюдается перекос в экономической сфере, предложено огромное количество экономических программ развития, в то время как в политической системе власть ограничивается точечными мерами. Более того, власть придерживается позиции «замораживания реформ» в политической системе с целью сохранения политической и социальной стабильности в стране.
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«Необходимость и пути развития казахскоязычной политологии» 

Сапанов С.Ж., тарих ғылымдарының докторы,                                                                әл–Фараби атындағы ҚазҰУ, халықаралық қатынастар және ҚР                                                             сыртқы саясаты  кафедрасы, Алматы қаласы 
Қазақстандық саясаттану ғылымының 
кейбір өзекті мәселелері һақында

ҚР Президенті Н.Ә. Назарбаев 1993  жылы «Қазақстанның  болашағы –қоғамның идеялық бірлігінде» деген еңбегінде - «Қазақстан бұрынғы империяның көлеңкесіндегі бас сауғалап келген өмірден түбегейлі және түпкілікті бас тартып, нарықтық экономикасы әлеуметтік бағытталған және жаңа принципті түрдегі қоғамдық қарым-қатынастарға негізделген күшті егемен мемлекетті құруға кірісті. Саяси жүйе мен мемлекеттік кұрылыс түбегейлі түрде өзгеріп келе жатқаны, республиканың демократиялық бағытқа, халықаралық нормалар мен принциптерге адалдығы айқын. Біз құрып жатқан қоғамның жоғары құндылығы — адам, бүкіл өзгерістердің бәрі сол үшін, соның игілігі үшін жасалып жатыр.Адамдардың заң жүзінде құқықтары мен бостандықтарының, кепілдігі қамтамасыз етілген, топтасу, адамгершілік, ұлтаралық келісім, барлық  ұлттар мен ұлыстардың теңдігі идеяларына негізделген» - деп атап көрсеткен болатын[1]. 

Осының бәрі — сайып келгенде реформаларды дәйекті түрде жүзеге асырудың берік негізі. Алайда, саяси және экономикалық жүйелердің ауысуына байланысты коғамдық санада өзгерістер өздігінен болады деп айта алмаймыз.  Бұл кұбылыстың өзі айтарлықтай елеулі әрі күрделі, өйткені әлеуметтік өмірдің терең процестері, дүниетанымдық тағылымдардың өзгерістері мен  психологиялық таптаурындарымен сонымен бірге қоғам өмірі мен әрбір адам тұрмысының салтымен байланысты. Әрі бүгінгі таңда біздің бәрімізге қос ауыртпалык түскен тәрізді: экономика мен қоғам өткен мен болашактың ортасында сияқты, артқа қайырылар жол жоқ екенін біле отырып, біз шаруашылык жүргізу жүйесінің, ғылымның, мәдениеттің, білімнің, рухани өмірдің бүгінгі таңда өткеннің сарқыншағынан арыла алмай отырғанын мойындауға тиіспіз.

Бүгінгі таңда Қазақстанның саясаттану ғылымында қалыптасып жатқан жағдайды түсіну үшін баспасөздің беттерінде, партиялардың пікірталастарында, экономикалық топтарда, сондай-ақ қоғамның қалың қатпарларында талқыланып жататын идеялардың мазмұнына мұқият талдау жасау кажет.

Отандық саясаттану ғылымының өзекті мәселелерін талдауда қазір «халықаралық саясаттануды»  бөліп қарастыру керек. Өкінішке орай Қазақстанда саясаттанудың  бұл саласы кенже қалып отыр. Біздің ойымызша бұл бағытта бірнеше тараптарды бөліп қарастыруға болар еді. Олардың ішінде: 

«Жаңа әлемдік тәртіп» мәселесі ерекше орын алады 

Жаңа - XXI ғасыр әлемдегі ретті түбегейлі өзгеріске ұшыратты. «Қырғи-қабақ соғысы» аяқталып, Социалистік және Капиталистік «лагерлердің» өзара қарсыласуы өткен күнге бет бұрды. Біртіндеп, жаңа әлемдік тәртіп қалыптасып, осыған орай Қазақстанның сол жаңа әлемде өзінің  саяси рөлін арттыруға мүмкіндігі туды.

Әрине, өткен ғасырдың 90-шы жылдары халақаралық қатынастардағы алпауыт өзгерістер уақытына сай келді, әлем келбеті де өзгерді. Оған қоса жаһандық экономикалық және саяси жүйелер де трансформацияға ұшырады. Бұл кезеңді «өзгерістер» негізін қалаушы -  деп атауға болады. Яғни дәл осы XX ғасырдың 90-шы жылдарында бүгінгі күннің халықаралық қатынастар жүйесі қалыптасты. Соған байланысты,  Қазақстанның  сыртқы саясаты бір саяси жүйеден, екіншіге ауысып, саяси мақсат-міндеттері де өзгерді, ал ол өз алдына саяси әдістердің өзгеруіне де әсерін тигізді.

XX ғасырдың 90-шы жылдарының басындағы тарихи оқиғалар, яғни жаңа халықаралық қатынастар жүйесінің қалыптасуы тек әлем елдерінің сыртқы саясат бағыттарын өзгертіп қана қоймай, әлемдік қауымдастықтың жаңа субъектілерін дүниеге әкелді. 

«Жаңа әлемдік тәртіп» мәселелеріне байланысты ҚазҰУ –нің халықаралық қатынастар факультетінің, Халықаралық қатынастар және ҚР сыртқы саясаты кафедрасының профессорлық құрамы бірнеше көлемді еңбектерді дүниеге әкелді, отандық ғалымдардың ішінде т.ғ.д., профессор Ибрашев Ж.О., т.ғ.д., профессор Байзакова К.Е., т.ғ.д., профессор Кукеева Ф.Т. т.б атап өтуге болады. Дегенменде бұл бағытта  әліде көптеген жұмыстар атқару керек. Әсіресе қазақ тіліндегі еңбектер жоқтың қасында   

Екінші мәселесі  - аймақтық қақтығыстар 

Біз бүгінгі халықаралық саясаттануда қақтығыстар теориясы және оның негізгі еркешеліктері туралы батыстық көлемді еңбектердің жарық көргендігін айтуымыз керек.  Мәселен,  американдық зерттеушілер Патрик Морган және Дэвид Лейк өз зертттеулерінде қақтығыстардың 8 түрлі анықтамасын беріп, оның 12 варианттарын анықтаған болатын. Біздің ойымызша, бұл еңбектер аймақтық қақтығыстардың ерекшеліктерін, аймақ мемлекеттерінің аймақтағы саясатын, ұстанымын түсінуге көмектеседі. 

«Қырғи қабақ» соғыс  аяқталғанғаннан кейін АҚШ пен КСРО мемлекеттерінің теке тіресі аяқталған болатын. Бірақ бұл жалпы қақтығыстардың аяқталуы деген сөзді білдірмеді. Енді аймақтық қақтығыстар кезеңі басталды. Бұл аймақтарға КСРО аймағы, Ауғаныстан, Таяу Шығыс, Африканы жатқызуға болады. 

Бүгінгі таңда көптеген зерттеушілер ішкі және халықаралық қақтығыстардың айырмашылығы біртіндеп жойла бастады деген пікірді көбірек қолдануда. Оның үстіне сарапшылар халықаралық қақтығыстар мен халықаралық қатынастардың қайшылықтарын анықтауға көбірек көңіл бөлуде. Бір сөзбен айтқанда қақтығыстардың интернацианализациялануы  жүріп жатыр деген пікерге келіп отыр. Сондықтан да қақтығыстардың ішкі факторлары деген  ұғым бірте – бірте жойылуда. 

Ал, «Аймақ» деген түсінік халықаралық қатынастардың негізгі шарты және бір белгілі кеңістікке сәйкес келетін категоря емес.

Аймақ терминлогиясының мәні Копенгаген мектебінің қалыптасуына байланысты өз мағнасын кеңейтуде. Копенгаген мектебінің өкілдерінің қатарында  Б. Буза, О. Вэвер т.б. бар. Бұл мектеп өкілдері 1980-1990 жж аймақты қауіпсіздік концепциясын жасаған болатын. 

Сонымен аймақтық қақтығыстар термині, жаңа ғаламдық қарама –қарсылық жоқ екендігін және қайшылыықтардың жаңа факторларының пайда  болуымен ерекшеленеді, бұл өз тарапынан «Қақтығыс» деген  терминді кең көлемде қолдануға мүмкіндік береді.

Ал аймақ деген ұғымды анықтауда Д. Лейк және П. Морганның анықтамасына сүйенсек: -  «Аймақ дегеніміз - өз ара байланысы бар кеңістікті атауға болады. Бұл кеңістік өз ара территориямен байланысқан және бір немесе бірнеше мемлекеттерді құрайды.»  Сонымен бірге аймақтық қатынастарға тек қана мемлекетер ғана емес сондай-ақ халықаралық қатынастардың басқа акторлар қосыла алады. 

Бұл орайда қақтығыстарды тек «жағымсыз» фактор ретінде қабылдамау керек. Кей жағдайда қақтығыстар өркениеттің дамуына пайдалы әсер тигізеді  деп есептейтін авторлар да  бар.  Сондықтанда қақтығысты белгілі дәрежеде социум ретін қабылдау қажет, себебі қақтығыстар әлеуметтік өмірдің жаңа жақтарын тануға әсер етеді. Ал  қақтығыстар өз тарапынан әлеументтік өмірдің көптеген жақтарына тарауда. 

Қақтығыстардың неғұрлым көп тараған жақтарын көрсететін кестеге көңіл аударайық.
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	Діни
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	әулеттік
	Мұрагерлік үшін күрес

	19ғ
	Ұлттық
	Ұлттық мүдделер үшін күрес

	20ғ
	Идеологиялық
	Әлеуметтік – саяси жүйелер күресі

	21ғ
	Біртекітлік
	Жаңа қақтығыстар және терроризм


Мамандардың пікірінше, бүгінде  қақтығыстардың пайда болу себебі де өзгеруде. Осы орайда Ресей ғалымы К.С. Гаджиев саясатты - қақтығыстарды шешу, оның трансформациялануы және пайда болуы деп атап көрсетеді.Ал ресейлік зерттеуші А. Здравомыслова адамзат өмірінің барлық жағы – экономика, сауда, интеграция экология т.б қақтығыстарды тудыра  алады деп атап көрсетеді.

«Қырғи қабақ соғыстан» кейінгі қақтығыстардың өзгеру тенденциясына келетін болсақ, Ф. Фукуяма мен С Хантигтонның концепцияларының орындалмай қалғанын алға тарту керек. Бұл екі автор өте батыл гипотеза ұсынған болатын. Қырғи қабақ соғыс аяқталғаннан кейін діни, этникалық қақтығыстаррды сараптай келе авторлар аймақтық қақтығыстардың күшеюі өркениеттер дағдарысына алып келеді және тек қана либеральдық құндылықтар ғана үстем болады деген пікрді алға  тартты. 

Ф. Фукуяма мен С. Хантингтон концепциясы жарияланғаннан бері 17 жыл өткенен кейін, бұл концепциялардың толық жүзеге аспағандығын өмірдің өзі дәлелдеп берді. 

Батыстық саясаттану ғылымында бүгінгі күні қақтығыстар бойынша көптеген жаңа жұмыстар пайда  болуда. Олардың ішінде Дж. Нейдің, Б. Барбердің, Т. Барнеттаның және т.б. авторларды атап өтуге болады. 

Соңғы жылдары ресейлік және отандық тарихнамада да аймақтық қақтығстарға байланысты жаңа тың еңбектер жарық көруде. Бұл еңбектердің басым көпшілігінде аймақтық қақтығыстардың классификациясы және қолданбалы маңызы айтылады.

Отандық зерттеушілер қақтығыстарды зертттеудің өзектілігін арттыратын факторлардың қатарына төменгілерді атап өтеді: 

· КСРО –ның ыдырауы жаңа дағдарыстарды тудырды;

· Ескі қақтығыстар жаңа сыйпатқа ие бола бастады;

· Қақтығыстардың ішкі және сыртқы факторлары өзерді;

· Қақтығыстардың пайда болу себептері өзгерді;

· Жаһандану үрдісінің салдары;

· Аймақтық қақтығыстарға сыртқы күштедің араласуы күшеюде;

· Аймақтық қақтығыстарда қаза табатын адамдардың саны күрт өсуде;

· Қақтығыстардың асссимитриялық сыйпаты

    Осы ерекшеліктерді ескере отырып жетекші мемлекеттердің сыртқы  саясатын анықтауға болады. 

Бүгінгі таңда жаңа халықаралық қатынастардағы қақатығыстарға ортақ даму ерекшеліктері  тән. Жалпы қақтығыстардың классиикциясына келетін болсақ, оны Фкудид Ф, де Коммин, Н. Макиавеллии, К. Клаузевиц  т.б. еңбектерінен бастаған жөн. 

Біздің ойымызша қақтығыстарды белгілі дәрежеде бөліп қарастырған  жөн. 

Аймақтық қақтығыстарды біз өз кезегінде бірнеше топқа бөлеміз:

· әлеуметтік;

· халықаралық;

· тұрмыстық;

· экономикалық;

· діни.

Белгілі классификация жүргізгеннен кейін  қақтығыстады кезеңдерге бөлуге болады

· 1950-1970жж.

· 1970-1990 жж.

· 1990-2000 жж.

· 2000 – 2009 жж.

Бұл жылдарда  жарық  көрген еңбектер де  қақтығыстарды шешудің жолдары әр түрлі деңгейде сыйпатталады. Мысалы П. Сорокин мен К. Бузанның еңбектеріндегі әдістемелік талаптар әр  түрлі  болуы мүмкін. Дегенменде, барлық зерттеушілерге ортақ классификцияның қалыптасуы   да заңдылық. 

1950-1970 жж. Батыс Европда қақтығыстарды зерттейтін орталықтардың қалыптасуы қақтығыстарды зерттеуге үлкен үлес қосты. Ондай мектептер қатарында:

· Франция

· Англия   

· АҚШ

· Швеция т.б  

Қақтығыстарды зертттеу орталығының негізгі бір бөлігі КСРО болды. КСРО мамандары қақтығыстарды  объективті үрдіс деп атап көрсете келе, оларды тек таптық методология негізінде зерделеді. 

КСРО – дағы жетекші орындардың қатарында Мәскеудегі ғылыми орталықтарды атауға болады / МГУ, МГИМО, Шығыстану Институты т.б/. Біздің ойымызша Қазақстанда да қазіргі кезде отандық «қақтығыстарды зерттеу» орталығының пайда болуының уақыты жетті. 

Үшінші мәселе сыртқы саясатта шешім қабылдау және саяси социология. Өкінішке орай  Қазақстанда бұл бағытта жүйелі еңбектер жарық көрмей отыр. 

Сыртқы саясатта шешім қабылдауда ең бастысы саяси сенім болып табылатыны белгілі.  

Мемлекет өмір сүру үшін не керек деген сұраққа көне қытай ойшылы Кан Фуци былай деп жауап қатқан екен: «Әскер де, тамақ та керек, бірақ оларсыз да мемлекет өмір сүре алады, тек сенімнен айрылған мемлекет тез  арада құлайды». 

                                  Пайдаланылған әдебиеттер тізімі:
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2. Полис № 1994 №1. С 33-48.

3. Барнет Т. Новая карта Пентагона /Россия в глобальной политике.- 2004.- №3. 
Аяған Б.Ғ., Мемлекет тарихы институтының директоры, Ұлттық Кеңестің мүшесі, т.ғ.д., профессор
Тәуелсіз қазақстандағы саяси ғылымның

 бүгiнi мен болашағы

Қазіргі заманда жаһандану үдерісі егеменді Қазақстан тарихын жан-жақты және кешенді зерттеуді талап етеді. Қазіргі әлем күрделі де қарама-қайшылыққа толы әрі өзара тығыз байланыстағы күрделі мәселелерден құралған жүйе. Ал Қазақстан болса, тек 1991 жылдан бері ғана осы жүйенің құрамдас жеке саяси бірлігіне айналды.  Осы уақыт аралығында саяси, әлеуметтік-экономикалық, мәдени салаларда  кешенді зерттеу мен талдауды талап ететін көптеген өзгерістер болғаны мәлім.

Тәуелсіз Қазақстан мемлекетінің тарихын зерттеу барысында мемлекеттік басқарудағы, саяси жүйедегі трансформация, партиялық және сайлау жүйелеріндегі өзгерістерді қамтымай зерттеу мүмкін емес. Сонымен бірге, саяси жаңару ала келген президент институты, парламент, көппартиялық, азаматтық қоғам, үкіметтік емес ұйымдар сияқты түсініктерді анықтауда, оларды жаңа құрылымдар ретінде бағалауда да саяси ғылымның алар орны зор.  

Бүгінгі күні Қазақстанда да осы мәселелерді ескере отырып, саяси ғылым өзіндік ұлттық дәстүр шеңберінде дамуға талпынып отыр. Бір қарағанда біраз жетістіктерге жеткендейміз де. Әсіресе, осы мамандық бойынша қорғалған докторлық және кандидаттық диссертациялар саны тұрғысынан бағалар болсақ. 

Үстіміздегі жылдың  5-қыркүйегінде ғылым мен ғылыми саясат бойынша өткізілген кеңесте Елбасы гуманитарлық ғылымдарға баса көңіл бөліп, бұл саланың алдында атқарылуы тиіс күрделі істердің бар екендігін тілге тиек етті. Елбасы елімізде орын алып отырған әлеуметтік-экономикалық өзгерістерді жіті зерттеу, талдау қажеттігін баса айтты. Тәуелсіз Қазақ елінің бүгінгі жетістіктерін, жүрген жолдарын саралайтын қазіргі заман тарихын жазу ісіндегі гуманитарлық институттардың рөліне зор мән берді. Бұл идеяны жүзеге асыру жолында тек тарих ғылымының ғана емес, саясаттану, жалпы қоғамдық ғылымдардың  жүгі ауыр.Осы жолда біріксек, «жұмыла көтерген жүк – жеңіл» болмақ!

Бірақ қазіргі қазақстандық саяси ғылымның дамуында көптеген шешілмеген мәселелер бар. Отандық саяси ғылым әлі күнге дейін келелі ой айтып, тұжырымды идеяларды ұсына алмай отыр. «Не кедергі? Не себеп?» деген ойлар үнемі мазалайды. Ол осы күні қазақ қоғамын ілгерілетуге ауадай қажет болып отырған патриотизмнің әлсіреуінен. 

Біздегі саяси ғылым орыстілді. Олар өз кезегінде батысқа қарап, батыстың «үздік ойларын» ғана уағыздауға бейім. Сонда біздің отандық саяси ғылымның өзіндік бет-бейнесі қалай қалыптаспақшы? Ол тек көшірме күйінде қала ма? Қазақ тілді саяси ғылым кенже қалуда деп байбалам саламыз. Алайда, түсінбегеннен оқымайтын, сөйтіп оны жоққа шығаратын ғалымдарымыз қаншама. Қазақстандық саяси ғылымды қазақ саяси ойынан хабарсыз, қазақ мемлекетіне жаны ашымайтын, қазақтың түп-тамырын жете білмейтін, зерттеуге талпынбайтын ғалымдар қалай дамытпақ? 

Бәрімізге белгілі, отандық саяси ғылымда біржақты бағалау орын алып отыр. Бір ғана мысал, орыс тілінде жазылған еңбектерден қазақ тілді саясаттанушылардың немесе қазақ тілінде жазылған еңбектерге сілтемені сирек кездестіресіз. Тіптен жоқтың қасы деуімізге болады. Ал батыстық, ресейлік зерттеушілер еңбектеріне жасалған сілтемелерден көз сүрінеді. Тіпті көне замандағы Аристотель, Платон т.б. еңбектеріне сілтеме жасалады. 

Бұл ненің белгісі, нені көрсетеді? Мемлекеттік тілге қатысты өктемдік пе әлде білместік пе? Өкінішке орай, бір сөзбен айтқанда, қазақ тілінде жазылған еңбектердің ғылыми айналымға енуі ақсап отыр. 

Жалпы демократия, демократиялық институттар туралы ойлар қазақ қоғамдық-саяси ойы үшін жат идеялар емес. Қазақ саяси ойы тамырын тереңнен, сонау Асан қайғы, Шалкиіз, Ақтамберді, М.Мөңкеұлы, Ш.Уалиханов және т.б. замандарынан бастау алады. Тарихтан белгілі, көне көшпелі қоғамда демократиялық дәстүр жүйелі түрде дамып отырған.

Мысалы, сайлау жүйесі, сотпен әкімдер қызметін бақылау, жариялылық т.б. қазақ қоғамына тән болған. Кезінде «Алаш» партиясының 1917 жылы жарияланған бағдарламасының жобасында демократиялық мемлекет, президенттік республика туралы айтылуы да бекер емес.

Ал «біздің замандағы салт: әркім құқына таласу, құқына тартысу», «жылау салты артта қалды. Ендігі рәсім құқы үшін жылау емес, құқын талас-тартыспен қорғау» - деп қазақ халқының жаңа тарихи кезеңдегі міндетін анықтаған Ә. Бөкейхановты неге айтпасқа?! 

Біз өз тарихымызды, тіліміз бен ділімізді құрметтей білуіміз керек. Ол бір өткенді аңсау, жоқтан бар жасау емес. Біздің терең тамырлы ел екенімізді келер ұрпақ білуі үшін қажет. Мұратымыз демократияға жету жолында батыстық құндылықтар емес,  мемлекет құраушы ұлт тілі ретінде қазақ тілі мен ділі басты құндылықтарға айналуы тиіс.

Сондықтан саяси ғылымды мемлекеттік тіл - қазақ тілінде дамытуға көп көңіл бөлуіміз қажет. Менің ойымша, бүгінгі конгресстің күн  тәртібіне «Қазақ тілді саясаттануды дамыту қажеттілігі және жолдары» деп мәселенің қойылуы да бекер емес.

Кеңес дәуірінің сыңаржақ саясатының салдарынан қазақы саяси тіл дамымай қалды. Ендігі жерде қазақ тіліндегі саяси лексиканы қалыптастыру бүгінгі заман талабы. Саяси ғылым саласында әлем мойындаған халықаралық терминдер көп. Осы терминдер қазақ саяси ғылымында да үйлесімді қолданылады. Алайда, кейде келсін-келмесін терминдерді қазақшалауға бейім тұратынымыз да бар. Меніңше, қазақша баламасы бар терминдерді ғана қазақшалап, ал жалпы саяси ғылым саласында қолданылатын сөздерді сол күйінде қалдырғанымыз абзал. Шет елдік терминдерді «сіңіру» қазақ тілінің сөздік қорын тек байыта түспесе, зияны болмайтыны сөзсіз. Қазақ тілі бай, шұрайлы тілдердің бірі екені даусыз. Алайда, тіл үздіксіз даму үстінде болуы керек. Осы орайда, Мемлекет тарихы институтының Еуразиялық және салыстырмалы саяси зерттеулер бөлімінің қызметкерлері «Саяси технологиялар. Терминдер мен ұғымдар сөздігін» дайындады. Сөздікте саяси ғылымдар саласында қолданылып жүрген, шетелдік әдебиеттерден енген жаңа сөздерге түсініктеме беріледі.

Сөздікті дайындаудағы негізгі мақсат сайлау науқанында қолданылып жүрген сан-алуан технология түрлерімен көпшілік қауымды таныстыру. Әрі оны қазақ тілінде халықтың санасына сіңіру. 

Осы көптеген мәселелер оқулықтар мен оқу құралдарына да қатысты. Кезінде Д. Жамбылов, Т.Мұстафин жетекшілігімен «Саясаттану негіздері», 2007 жылы Р.Әбсаттаровпен дайындалған «Саясаттану және оның проблемалары» атты бірлі-жарым оқу құралдары жарық көрді. Студенттердің оқу барысында қолданатын оқулықтары мен оқу құралдарының басым көпшілігі Ресейде жарық көрген басылымдар. Ал өзіміздің елімізде жарық көрген еңбектерді қолдануда әлі де болса жүйелілік жоқ. Тіптен бір білім ордасында немесе ғылыми зерттеу орталықтарында жарық көрген оқулықтар мен оқу құралдары екінші ортада таныс емес. 

Не себепті қазіргі заманның саяси үрдістері мен саяси өзгерістеріне баға беретін, болашаққа болжау жасайтын  ғылым саласы біздің елімізде мұндай жағдайға душар болып отыр деген орынды сұрақ туады. Бұл жағдайдан қалай арылуымызға болады, оның қандай жолдары бар? Саяси ғылым, саясаттану шынайы бәсекеге қабілетті ғылым саласына қалай айналады? 

Біздің ойымызша, саяси ғылымды дамытудың бірнеше қырлары бар. Бірі саяси ғылымның өзекті мәселелерін зерттеу мен оның ішіндегі бағыттарды дамыту. Бұл үшін ірі бір-бірімен бәсекелесе алатындай саяси зерттеу орталықтары қажет. Әрі осы орталықтар мен институттарды біріктіретін тарихшылар, саясаттанушылар, жалпы қоғамтанушыларды біріктіретін қоғам болғаны орынды.  Біз тек сонда ғана Чикаго экономистерінің мектебі, Рим клубы сияқты саясаттану мектептерін қалыптастыра аламыз.

 Осы орайда, Мемлекет тарихы институтының Еуразиялық және салыстырмалы саяси зерттеулер бөлімінің қызметкерлерімен «Қазақстандық саясаттанушылардың электронды мәліметтер жинағы» жасалды. Сонымен қатар, саяси зерттеу орталықтарының мәліметтер жинағын жасау керек. Ал, ол өз кезегінде бізге бірлесіп жұмыс жасауға мүмкіндік береді.

Екіншісі сапалы оқулықтар дайындау. Біздің ойымызша, осы оқулықтар мен оқу құралдарын дайындау мен жариялауды орталықтандыру өте қажет. Әрине, бұл жаппай бақылау орнату мақсатында емес, оқулықтар мен оқу құралдарының  сапалық деңгейін көтеру және оны пайдалануды тиімдендіру мақсатында болуы тиіс. Осы орайда, оқу стандарттарына сәйкес «Саясаттану» пәнінің басқа мамандықтар үшін міндетті курс ретінде оқытылатын пән екенін де ұмытпағанымыз жөн. Бірақ бұл салада да оқулықтар мен оқу құралдары мәселесі әлі күнге дейін шешілмей отыр. 

Құрметті әріптестер! Кезіндегі ақын Абайдың «бас басыңа би болсаң, манар тауға сыймассың, басалқаңыз бар болса, жанған отқа күймессің» қағидасын басшылыққа ала отырып, тарихшылар, саясаттанушылар мен әлеуметтанушылар бөлініп-жарыла бермей,  біріге отырып жұмыс жасауымыз керек. Тек сонда ғана, ғылым дамып, жүйелі де іргелі еңбектер өмірге келеді. Назарларыңызға рахмет!

Исмагамбетов Т.Т., доцент КазНТУ им. К.И. Сатпаева, кандидат политических наук
Мнение против знания в отечественной политологии

Наука имеет классические основания  и логичность, доказательность выводов. Мнение не обосновывается ничем, кроме внутреннего посыла и убеждения. Иногда облекает себя в научные одежды. Некоторые вопросы приобрели роль форпостов мнений против знания. Именно их разбору посвящено настоящее выступление. 

Столетиями не появлялось новое, способное объединить на обширной территории без имперских принципов. На землях прежней Золотой орды доминирование перешло к одному из её владений – Московскому царству. Затем это царство после завоевания Казани приобретало черты империи, а при Петре Первом превратилось в Российскую империю, одну из держав Европы. После гражданской войны произошла новая трансформация - в Советский Союз. К сожалению ученые молчат, словно известные факты не требуют осмысления. 

Прошлое живет в настоящем 

Вне внимания не должны оставаться важные для формирования нации обстоятельства, связанные с прошлым: 

1) переход земли в государственную собственность был опробован на периферии империи. С конца 1860 г. согласно «Временному положению…» имперская власть предприняла переворот в земельных отношениях: отныне земли казахских кочевых общин считались государственной собственностью. Эта коренная ломка предшествовала 1917-1918 гг. с революцией во всей империи и ликвидацией частной собственности на землю;

2) этим же «Временным Положением…» было продолжено начатое с середины XVIII в. и утвержденное «Уставом о сибирских киргизах» формирование местной властной и управленческой верхушки по воле государственной власти. Если кратко выразить этот растянувшийся на два века процесс, то можно сказать: власть на местах была передана султанам-чингисидам вместо ликвидируемых ханств и института ханской власти; с падением авторитета чингисидов и в силу стремления подчинить кочевой социум государственной администрации имперская власть нашла новую опору в выходцах из «черной кости». Власть формировала правящую элиту в степном крае. Произошло переворачивание известной формулы «элита формирует власть». В Казахстане, Средней Азии, некоторых других национальных окраинах произошло обратное: власть формировала элиту. Впоследствии, уже при Сталине это ограниченное национальными окраинами перевертывание распространилось на всю Советскую страну. Как заметил российский ученый А.Н. Медушевский: «…новая элита создана самой властью в буквальном смысле слова, т.е. она тщательно просеяна и сформирована аппаратом… Обратной стороной оторванности от общества становится зависимость элиты от власти» [1].

В 1925-1930-х гг. этому странному соотношению власти и элиты предшествовало еще одно переворачивание: государство взялось за формирование национальностей в Казахстане и Средней Азии (вместо «национальность формируется самостоятельно и затем создает национальное  государство»). Из нескольких народностей была создана узбекская национальность. Процесс укрупнения также затронул таджиков, в меньшей мере туркмен. Между прочим, староверов и донских казаков также затронуло «укрупнение» путем включения в состав русского народа.

Эти три обстоятельства в отношениях центра и периферии примечательны: 1) переход земли в государственную собственность на территориях национальной окраины предшествовал всероссийскому огосударствлению земельных отношений; 2) «власть формирует элиту» на национальных окраинах предшествовало всесоюзному сталинскому перевороту и замене известной формулы «элита формирует власть»; 3) Советское государство вмешалось в создание национальностей, изменив процесс спонтанного формирования национальностей, в том числе русской. 

Роль сырьевого придатка и рынка для сбыта продукции российских промышленников единственно, что сближает с положением заморских колоний эпохи капитализма. Российская империя была государством, в котором явления прошлого, например, крепостное право, самодержавие, поразительно долго сосуществовали с новыми, современными. Сырьевой характер экономики пережил царизм, оказался живучим и его преодоление актуально по сей день. 

Прошлое держит нас. Первый вывод очевиден – Судьбы народов обнаруживают признаки удивительного взаимного влияния и переплетения. Второе  и третье обстоятельства (см. о власти и элите, государстве и национальностях) до сих пор имеют место при формировании правящей элиты и в межэтнических отношениях некоторых постсоветских стран.
Территория Казахстана не есть одна-единственная этническая территория казахов 
Сторонники мнения не ведают (или забывают? Не хотят знать?) многие аспекты исторического освоения казахами земель. Отчасти это понятно. Не написана не стала позитивным мифом романтическая страница (а еще лучше сказания, фильмы) об этом прошлом. Чем не поле деятельности для поэтов, писателей, кинематографистов? Пока что в этом продвинулись отдельные историки. Клара Хафизова, например, в одной из монографий описала периоды отношений казахов с цинским Китаем и в рамках этого исследования освоение казахами земель, оставшихся ненаселенными после почти поголовного истребления джунгар Цинами в конце 1750-х гг. 

На самом деле этническая территория казахов много больше территории республики Казахстан. И она отражает противоречивость нашей прошлой истории. Две части этого вопроса: 1) неоднократные изменения территории КазАССР и КазССР и возникшее отсюда несовпадение территории этнического расселения казахов и территории государственности в пределах Советского Союза; 2) появление в прошлые века земель, компактно заселенных казахами, вне пределов Российской империи и СССР. 

В 1930-х гг. передача земель была недискутируемым актом, а в последующем были прецеденты обмена участками территории. Иначе было в первой половине 1920-х г. Малоизвестно, что в 1924 г. часть ответработников-казахов на сентябрьском (1924г.) пленуме Киргизского обкома партии выступила с требованием провести «размежевание внутри КАССР». Предлагалось выделение из Киргизской АССР (т.е. КазАССР) ряда районов, населенных преимущественно русскими [2]. Негласно руководствовались принципом «власть этническая в обмен на территории». Сторонниками этого подхода были некоторые руководители, связанные в прошлом с «Алаш-ордой» и поддерживавшие дружеские отношения с её бывшими лидерами. В 1925 г. была инициатива о присоединении Ташкента к КазАССР, окончившаяся безрезультатно. Практически без дискуссий воспринималось выделение Оренбурга из автономной республики. 

Особняком стоит тема эмиграции части казахов из Российской империи в 1916 г. и из СССР в период коллективизации. В общественном мнении сложился стереотип, что расселение казахов за пределами Казахстана связано с этими вынужденными миграциями. На деле же это расселение казахов на обезлюдевших просторах (расширение просторов этнической Родины) вне пределов Российской империи предшествовало этим вынужденным миграциям и шло в одну эпоху с расширением этнической территории казахов на территории современного Казахстана. 
Для любителей истории: освоение казахами земель нынешней казахской автономии в Синьцзяне и Баян-Ульгийского аймака в Монголии происходило почти в одну эпоху, что освоение пастбищ между Уралом и Волгой и началом перехода казахов на земли за Иртышом. В 1801 г. Павел Первый позволил казахам поселиться на почти обезлюдевших после ухода калмыков в начале 1770-х г. степях между Уралом и Волгой. Началась история Букеевской орды. История, впрочем, знала также запреты на перемещения кочевых общин. 

Надо понимать, что после массового выезда казахов их прежние территории будут рассматриваться властями КНР как земли, ставшие исконно китайскими. Примем во внимание, что картографическая экспансия со стороны КНР не прекращается и земли до Балхаша и далее считаются входившими в состав данников Поднебесной. 

Вопрос об этнической территории как не всегда совпадающей с территорией национального государства – это оптимальная постановка вопроса в отношениях с казахами, проживающими на своей этнической территории, но в других государствах. Наиболее показателен пример Венгрии в отношении венгров румынской Трансильвании и автономного края Воеводина в Сербии. Эти «потерянные территории» возникли после 1918 г. как следствие краха Австро-Венгерской империи и т.н. Венгерского королевства в её составе. Наиболее острые проблемы недавнего прошлого - это положение венгров в социалистической Румынии времен Николае Чаушеску. 

Неверное понимание слова «диаспора» ведет к неверным выводам. Казах из Москвы принадлежит к диаспоре, но казах из Кувандыкского района Оренбургской области проживает на этнической территории казахов, т.е. находясь вне национального государства, проживает в ирреденте. 

Исторические судьбы казахского народа были многовариантны. Слово «диаспора» в полной мере применимо к казахам Турции или Ирана, но не к казахам Узбекистана или КНР. Казахи этих стран в большинстве своём компактно живут на землях, которые есть часть этнической территории казахов. Правда, эти земли в силу исторических обстоятельств оказались вне Республики Казахстан. При этом, Казахстан и соседние страны не имеют территориальных претензий. 

Как суверенное государство, Казахстан может сказать свое слово в сохранении хороших отношений зарубежных казахов со странами проживания и поддерживать усилия по защите их культуры и языка. Пора взять за основу, что миром правят интересы. И эти интересы, а не эмоции доброты и поддержки лицам своей этничности надо формулировать, чтобы не быть пешкой в чужих руках. 

Мнение сторонников «власть в обмен на территории» в 1924 г. способствовало утрате части земель республикой. Мудрости у предков было побольше, чем у их потомков. Предки расширяли земли Родины, даже находясь под присмотром империй. А кое-кто из их потомков не ведает, что его мнение ошибочно и способствует сокращению этнической территории. 
Мнение гласит: 80% казахов и все будет хорошо
Цифра 80% обманчива. Это всего лишь применяемый показатель моноэтничности государства. С точки зрения практики все обстоит более приземленно. В КНР 94% населения  ханьцы, а проблемы создают этносы, составляющие вместе 1,25% населения этой державы – уйгуры и тибетцы. В соседней России с 80% русского населения  – чеченские боевики создали головную боль последовательно для Ельцина, Путина, Медведева. 

Когда-то, в начале 1980-х гг. были в интеллигентской среде разговоры о моменте, когда казахи вместе с тюркскими этносами республики перевалят планку в 50% населения. Но с конца 1980-х гг. стало очевидно, что тюркскость не подразумевает общность интересов в республике. В 1997 г. удельный вес казахов достиг и перевалил планку в 50%. Но уменьшились ли проблемы с идентичностью населения республики? Нет. И вряд ли они решатся даже при 99% казахского населения, если не произойдет переоценка ценностей. Причина – неизжитая и идущая из прошлых веков внутриэтническая дисперсия: все более возрастает значимость региональной принадлежности, происхождения и прочее внутри казахов. Проявляется и разница в понимании ислама внутри мусульман (и это в условиях религиозной неактивности большинства населения). Так что главное не столько численность, сколько способность к  консолидации. А в этом смысле «ускорители» уповают на «авось» и упорствуют в погоне за статистической величиной. Но факты – упрямая вещь. Расхождения между вышеуказанными идентичностями препятствуют и будут препятствовать сторонникам идеи казахской политической нации воплотить свою мечту. 

Вместо советской формулы «социалистическая, советская по содержанию, национальная по форме» пора формулировать появление «по форме казахских, по содержанию – регионалистских» памятников. Монументы Адай-ата, Байдибеку и прочим, заслоняют имена подлинных общенациональных героев, воспетых казахско-ногайским героическим эпосом. 

Обыватель и деятель культуры забывают, что они дети советской эпохи. Их наследие сформулировано по сталинским лекалам, когда казахская культура была серьезно подчищена в части исторической памяти. 

Некогда гуманисты открыли европейцам античность и античное знание и культуру. Без Возрождения античности не было бы современной Европы. Но наши «культуртрегеры» ограничены локальным, а не общечеловеческим и национальным. 

Нация при таком продвижении локальных, региональных ценностей оказывается перед лицом фрагментации исторической памяти и культуры. Актуально замечание российских ученых Фарукшина М.Х. и Юртаева А.Н. о периоде доминирования т.н. фрагментарной политической культуры как слепке состояния раскола общества: «… В условиях как плюралистической, так и фрагментарной культуры социальные конфликты легализуются. Но если первая предполагает достижение консенсуса, т.е. в целом стабильного равновесия интересов сторон и наличие механизмов решения проблем (обычно на ранних стадиях их проявления), то во втором случае речь идет лишь о «мирном сосуществовании» различных интересов на основе силового баланса сторон» [3].
Казахстанская реальность показывает ряд фактов, вселяющих оптимизм в отношении перспектив патриотизм и гражданственности: дружба народов в советские времена, принцип межэтнического согласия, закрепленный в Конституции. И наиболее очевидные силы противодействия на этом пути – коррупция, замыкание в узких интересах одной социальной или этнической группы. 

Интересным для перспектив нациестроительства представляется ответ на вопрос: «Что для Вас является Родиной?» в соотношении с этнической и гражданскими самоидентификациями [4].
Респонденты-казахи почти единодушно показали предпочтение этнической идентификации (96,7%) перед казахстанской гражданской (2%) и крайне низким уровнем идентификации с Советским Союзом (1%). 

Понятие «титульный этнос» скрывает сложную реальность восприятий и идентификаций. Примечательно, что 73% респондентов-казахов, считающих родиной – Казахстан вполне сопоставимы с уровнем респондентов русской этничности (70%) и малых этносов (61% от числа респондентов этих этничностей), считающих иные страны этническими Родинами.  Иными словами, ни одна этническая группа Казахстана не дошла до 90%-ного осознания страны как общенационального Отечества. Консолидирующей роли казахов препятствует непомерно высокая роль локальных и регионалистских идентификаций Родины с областью, районом и аулом -26%! 

Следует принять во внимание, что в разряд «других этносов» включаются как этносы европейского происхождения (украинцы. немцы, белорусы, поляки), так  и восточные этносы – уйгуры, дунгане, чеченцы. Позиции первых, скорее всего, будут близки к данным по русским респондентам, мнения вторых - в чем-то ближе к казахским респондентам. Промежуточные показатели у малых этносов объяснимы, что в их группу включены столь культурно-цивилизационно различающиеся этносы.  При этом предположении, учитывая различия в идентификациях можно рекомендовать в дальнейших исследованиях разделять категорию «другие этносы» на европейские и восточные. 

Опора на знание, а не декларативность и мнения – магистральный путь решения проблем национальной идентичности в стране. Мнение, как видно, зачастую просто отмахивается от назревающих вызовов до тех пор, пока они не станут угрозами. 
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Нұрымбетова Г.Р., саяси ғылымдарының докторы, профессор Мемлекет тарихы нституты «Еуразиялық және салыстырмалы саяси зерттеулер» бөлімінің бастығы
Саясаттанудың кейбір өзекті мәселелері

Ел болашағы ғылым мен білімнің дамуынан тікелей тәуелді. КСРО-ның ыдырауымен келген саяси плюрализм саяси өмірде ғана емес, ғылым мен білім саласында да көптеген өзгерістер әкелді. ХХ ғ. 90 ж. саяси өмірдегі плюрализм жаңбырдан кейінгі саңырауқұлақтай көбейген саяси партиялар мен қоғамдық-саяси қозғалыстардың дүниеге келуімен, азаматтардың белсенділігінің артуымен сипатталды. Ал ғылым мен білім саласындағы өзгеріс жаңа мамандықтардың ашылуы, жаңа ғылым салаларының дамуынан көрініс тапты. 

Жалпы білім, әсіресе жоғары білім беру саласында түбегейлі өзгерістер жүзеге асырылды. «Білім туралы» жаңа заң отандық білім беру жүйесін жаңартудың негізін қалады. Біздің ел білім беруде жаңа ғасыр, жоғары технологиялар, нанотехнологиялар заманының талабынан туындап отырған тіптен жаңа парадигмаға, жаңа ұстанымға көшіп отыр, ол – «өмір бойы оқу, үйрену». Сонымен қатар, саяси плюрализм қоғамдық ғылымдар жүгін ауырлатып, жаңа міндеттер қойды.   

Бүгінгі күні 3 жетекші ұлттық университет пен 6 аймақтық университеттерде  дайындалатын  «Саясаттану» мамандығы осы өзгерістер аясында дүниеге келді. Осы орайда, бүгінгі күні саясаттанудың ғылым саласы әрі оқу пәні ретінде дамуында қандай өзекті мәселелері бар екенін анықтап көрелік. 

Саясаттану ғылым ретінде

Қазақстанда саяси ғылым басқа ғылым салаларымен салыстырғанда кенжелеу дамып отырған ғылым салаларының бірі. Біздің ойымызша, оның бірнеше себептері бар. Бірінші кезекте, саяси ғылымға деген кеңес заманында қалыптасқан ұстаным, оның ғылым саласы ретінде мойындалмауы. Ал саясаттану орнын кезінде «КОКП тарихы» мен «Ғылыми коммунизм» сияқты оқу пәндерімен ауыстырылуы ықпал еткені сөзсіз. Екінші кезекте, саяси ғылым бойынша диссертациялық жұмыстардың көптеп қорғалуына, әрі ізденушілер арасында  әкімгершілік қызметтегі адамдардың басым болуына байланысты, осы ғылымның мәртебесіне қатысты сыңаржақ, біржақты «теріс» көзқарас қалыптасып отыр. Тіптен кейбір зерттеушілердің арасында саяси ғылым іргелі ғылым саласы емес деген көзқарастың бар екені де жасырын емес. 

Саяси ғылымда белең алып отырған тағы бір келеңсіз жағдайға тоқтала кетелік. Әлемдік саяси ғылымға теориялық-әдіснамалық тұрғыдан ықпалдасуымыз қажет екені белгілі. Саяси ғылым негіздерін, тілін білмей, оның әдіснамасы мен әдістерін білмей саясаттанушы атануға ұмтылу да бекершілік. Бірақ ол қазақ саяси ойына мән бермеуге, оны жоққа шығаруға айналмауы тиіс. Ғылыми зерттеулер мен еңбектерде батыс, ресей зерттеулеріне, тіптен Аристотель, Цицеронға сілтеме жасау тән. Ал қазақ ойшылдарына, қазақ тілінде жазылған отандық зерттеулерге тіптен көңіл бөлінбейді. 

Іс-жүзінде қазақ ойшылдарының қайсысы болмасын демократия, сайлау, партия мәселелерін,  яғни өздері өмір сүрген уақыттағы қоғамдық-саяси дамудың өзекті мәселелерін айналып өтпеген. Сөзіміз жалаң болмас үшін қазіргі заманда ең кең тараған демократия, демократиялық мемлекет мәселелеріне қатысты қазақ ойшылдарының ұстанымындарына тоқталайық. Демократия ұғымының өзегі азаматтардың саяси белсенділігі, саяси қатысуы болып табылады.  

Сондықтан қазақ ойшылдарының осы мәселеге қатысты ұстанымдарына, көзқарастарына тоқталғанды жөн көрдік. Ш.Уәлиханов сайлау мәселесінде қазақ даласына тән рулық әдет-ғұрып, бай қазақтардың даңқұмар, мәнсапқорлығы сияқты ерекшеліктерді ескере отырып халық пікіріне де, билеуші тап пікіріне де сенімсіздік танытады. Бірақ халық пікіріне сенімсіздік танытқанымен, оның ролін алаңсыз жоққа шығармайды. Ол ұлттық мүддені жеке қауым мүддесінен жоғары қойған. Ш.Уәлиханов жеке тұлғаны белгілі бір іске тарту үшін, оны алдын ала ғылым-білім беру арқылы дайындау қажеттігін көрсеткен. Осы мақсатта экономикалық және әлеуметтік реформалар арқылы прогресске ұмтылу қажеттігін айтқан[1]. 

Ал, болашақ ұрпаққа, яғни бізге өз ұстанымындағы ерекшеліктерге заман ықпалын меңзеген Абай  

Жүрегімнің түбіне терең бойла,

Мен бір жұмбақ адаммын, оны да ойла.

Соқтықпалы, соқпақсыз жерде өстім,

Мыңмен жалғыз алыстым кінә қойма. 

деп өз сөзін арнайды. Мінеки, осы өлең жолдарынан-ақ ұлы Абайдың ұстанымының сипаты мен мәні айқындалады. Абай билік жүргізу, билікке қатысу мәселесінде оны екінің бірінің қолынан келе бермейтін іс деп есептеген. Абай пікірінше «Бұл билік деген біздің қазақ ішінде әрбір сайланған кісінің қолынан келмейді. Бұған бұрынғы Қасым ханның «Қасқа жолы», Есім ханның  «Ескі жолын», Әз Тәуке ханның «Күл төбенің басында күнде кеңес» болғанда «Жеті жарғысын» білмек керек. Һәм, ол ескі сөздердің қайсысы заман өзгергендікпенен ескіріп, бұл жаңа заманға келіспейтұғын болса, оның орнына татымды толық билік шығарып, төлеу саларға жарарлық кісі болса керек еді, ондай кісі аз, яки тіпті жоқ``[2]. Жалпы Абай қазақ қоғамындағы рулық қарым-қатынастардың ерекшелігіне байланысты билікке сайлаудың әділетсіз өтетінін көрсеткен. Ол болыс қызметі тиімді болу үшін, оны сайлаудың екі жолын ұсынған: біріншісі, болыстыққа сайланатын адамның орысша білімі болуы; екіншісі, егер ондай білімі бар адам өтпесе, онда болыс тағайындалуы керек. Яғни, халық арасындағы дау-жанжалды, алауыздықты болдырмау үшін болыстықтан үміткерге қойылатын талаптар туралы айтқан. Себебі, Абайдың ойынша «сатып алған, жалынып, бас ұрып алған болыстық пен биліктің ешбір қасиеті жоқ». Сонымен бірге, бұл талап қызметқұмар қазақтарды өз балаларына білім беруге итермелейтіндігін көрсеткен. 

Сонымен Абай халықтың саяси белсенділігі, саяси өмірге қатысуы мәселесінде «бас басыңа би болсаң, манар тауға сыймассың, басалқаңыз бар болса, жанған отқа күймессің» қағидасын ұстанған. Яғни, билікті жүргізу көпшіліктің еншісінде емес, топ басы немесе ел басы қолында болуы керек.

Абай қазақ қоғамын дамыту, жетілдіру жолындағы маңызды іс - ағартушылық деп білді. Абай пікірінше, әрбір адамның білім, ғылым, ақиқатқа ұмтылуы, білім-ғылымды пікір алысу мен сақтау арқылы көбейтуі, арлы, мінезді болуы, оның еліне қызмет жасауы мен алдына қойған мақсатына қол жеткізуге мүмкіндік береді.   

Қандай дәуірде болмасын көзі ашық, көңілі ояу әр қазақ азаматы өз халқының даму жолы, болашағы мәселесін айналып өткен емес. Соның бірі - Ә. Бөкейханов «біздің замандағы салт: әркім құқына таласу, құқына тартысу», «жылау салты артта қалды. Ендігі рәсім құқы үшін жылау емес, құқын талас-тартыспен қорғау» - деп қазақ халқының жаңа тарихи кезеңдегі міндетін осылай анықтаған. Ә.Бөкейханов Мемлекеттік Дума депутаты, партия ұйымдастырушысы ретінде белсенді т.б. саяси қызмет атқарған  қайраткер болғандықтан да оның ой-пікірі біз үшін өте құнды.

Ә.Бөкейхановтың өз шығармаларында бұқара халықты ғана емес, ел ішіндегі атқамінерлерді де имандылыққа, адамгершілікке, жоғары саналылыққа шақырғанын көреміз. Яғни, Ә.Бөкейханов айқындамасы да ағартушылық көзқарасынан туындаған. «Қазақ-ау! Оян! - деп жазды ол. - Мұжық көші жүріп кеткенде жұртта қалып жүрме! Мұжық көрші отырып, бостандық, құрдастық, туысқандық шарапатын пайдаланғанда, ілгері басқанда, мүйізге ұрған сиырдай шыр айналып, кейін қайтып, көрші жұртқа балаңды жалшы, малшы, құл қылып беріп, жұрағаттың обалына, Алаштың баласы қалып жүрме!» [3]. 

Ал саяси өмірге қатысу, адамның саяси белсенділігі мәселелеріне қатысты көзқарасын «Қазақ жұрты, адам болып, ғұмыр тұрмыста мұжық көршімен шаруа таластырып, тарқы жолына кірісетін болғанда комитетке жұрттың пайдасын қуған, жұрттың қамын ойлаған азаматты сайлаған оң» -деген сайлауға қатысу жәйінде айтқан пікірінен көреміз. 

Комитеттер сайлау ісінде ғана емес, халық соты, билерді сайлау жұмысын ұйымдастыруда да дәл осы айқындаманы ұстанды.  «Біздің қазақ жұртына айтатын тілегіміз, - деп жазды ол, - биге таласпаңдар, биді таланға салмаңдар. Әділ бисіз жұрт болмақ емес. Таза би партияда да жоқ болады. Партия биі әділ болмайды. 

Англия биі дегенде, жер үстіндегі адам баласы ішкен асын жерге қояды. Англия биі бір ауыздан партиясыз сайланады, әділ болады, адамнан қорықпайды.

Партия сайланған, таланмен болған биде не қасиет жоқ, не әділдік, не ерлік болады. Бұл бір қоянша алақтаған сорлы да. Мұның алдында әділ билік қайтіп болады... »[3]. 

Ә. Бөкейханов  қазақ қоғамындағы әлеуметтік теңсіздікті мойындай отырып, билік басына шыққан тегіне байланысты емес оқыған көзі ашық адамның сайлануын қолдаған. 

Біз Ш.Уәлиханов, А.Құнанбаев, Ә.Бөкейханов секілді қазақ ойшылдарының тек бір мәселеге қатысты көзқарасын топтастырып беру арқылы қазіргі заманғы қазақ саяси ойының тамырының тереңде жатқанын көрсетуді көздедік. Біздің ойымызша, қазіргі заманды зерттеуші қазақстандық зерттеушілер Н.Макиавелли, М.Веберден гөрі қазақ саяси ойынан сусындауы тиіс. Тек сонда ғана біз әлемдік саяси ойдың, саяси ғылымның ажырамас бір тармағына айнала аламыз. 

Саясаттану пән ретінде

Саясаттанудың жеке, дербес академиялық пән ретінде қалыптасуының бастауы болып 1857 жылы АҚШ-да Колумбия колледжінде тарих және саяси ғылым кафедрасының ашылуы есептеледі. Бірақ Саясаттанудың дербес ғылым саласы және оқу пәні ретінде қалыптасуына 1948 жылы ЮНЕСКО бастамасымен Париж қаласында саяси ғылым мәселелері бойынша Еуропа және Американың жетекші саясаттанушыларының қатысуымен өткен халықаралық коллоквиум ықпал еткені сөзсіз. Осы жиын нәтижесінде саяси ғылымның халықаралық бірлестігі құрылып, саяси ғылым пәні анықталды. 

Жалпы Саясаттану пән ретінде оқушыларға саяси мәселелер бойынша нақты білім жүйесін береді, саяси шындықтың мәні мен болашақта дамуын, негізгі саяси институттар, ұйымдар, қозғалыстар мен үдерістер, саяси қатынастар жүйесіндегі жеке тұлғаның құқықтық  жағдайы мен оның саяси өмірге қатысу жолдарын жан-жақты ашып көрсетеді. 

Қазақстанда «Саясаттану» пәні ХХ ғасырдың 90 жылдарында ғана  жоғары оқу орындарында оқытылатын пәндердің бірі ретінде жоғары білім беру стандарттарына енгізілді. Сонымен бүгінгі күні «Саясаттану» барлық мамандықтарда міндетті түрде оқытылатын пәндердің бірі. 

Саясаттануды пән ретінде оқытуда «Саясаттану» мамандығы бойынша мамандарды дайындайтын жоғары оқу орындарының рөлі зор. Алғаш «Саясаттану» бөлімдері 1991 жылы әл-Фараби атындағы ҚазҰУ және 1993 жылы Абай атындағы Алматы мемлекеттік университетінде (қазіргі ҚазҰПУ), 1999 жылы Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ ашылды. Сонымен бүгінгі күні «Саясаттану» мамандығы бойынша мамандарды дайындау негізгі үш университет еншісінде: әл-Фараби атындағы ҚазҰУ, Абай атындағы ҚазҰПУ, Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ. Сонымен бірге, қазіргі таңда «Саясаттану» мамандығы бойынша мамандарды С.Торайғыров атындағы Павлодар мемлекеттік университеті, Е.А. Букетов атындағы Қарағанды мемлекеттік универсиеті және тағы 4 университет дайындайды. «Саясаттану» мамандығы соңғы 6 жоғарғы оқу орнында қосымша бөлім ретінде ашылған. Саясаттану мамандығы бойынша мамандарды дайындау жоғарыда көрсетілген негізгі және қосымша оқу орындарында профессор-оқытушылармен қамтамасыз етілуіне, материалдық-техникалық базасына байланысты әрқалай қойылып отыр. 

Саясаттану саласында сапалы білім беру үшін білім беру стратегиясы да айқын болғаны дұрыс. Болашақ мамандардың бет-бейнесін анықтауда үлкен рөл атқаратын құжаттардың бірі  - Мемлекеттік білім беру стандарты. Саясаттану мамандығы бойынша Мемлекеттік білім беру стандартын дайындау әл-Фараби атындағы ҚазҰУ «Саясаттану» кафедрасы ұжымына жүктелген. Мемлекеттік білім беру стандарты осы жылдарда бірнеше рет өзгеріп, толықтырылды. Біздің ойымызша, мемлекеттік білім беру стандартын дайындау тек бір ұжым еншісінде болмауы керек, оны осы мамандық бойынша мамандарды дайындайтын негізгі үш оқу орны өкілдерінен құрылған ортақ ұжымдық топ ұсынуы тиіс. Тек сонда ғана бұл стандарттың мазмұндық сапасы барлық ұжым көңілінен шықпақ. Қазақ атамыз «бірлесіп пішкен тон келте болмас» деп бекер айтпаған ғой. Сондықтан «Саясаттану» мамандығы бойынша мамандарды дайындау бағыт-бағдары да осы негізгі үш университеттегі кафедра ұжымдарының ортақ ісіне айналуы керек. Осы уақытқа дейін бұл кафедралар негізінен оқытушылар мен ғалым-зерттеушілерді дайындаумен айналысып келді. Ендігі кезекте саясаттану кафедралары нақты бағыттарға маманданатын уақыт келді. Мысалы, әлемдік саясат немесе салыстырмалы саясат сияқты бағыттарды дамытуымыз өте қажет. Ал бұл өз кезегінде саяси ғылым салаларын дамытуға, нақты бір ғылыми бағыттарға маманданған ғылыми орталықтар ұйымдастыруға мүмкіндік берері сөзсіз.

Өкінішке орай, осы ұжымдар арасында студенттерді оқытуда ортақ ұстаным әлі күнге дейін жоқ. Әрине, демократиялық өзгерістер әкелген білім берудегі баламалық тиімді пайдаланылса нәтиже берері сөзсіз. Бірақ әлі күнге дейін осы «Саясаттану» мамандығын дайындайтын жоғары оқу орындары кафедраларының арасында ешбір ортақ жобалар, іс-шаралар өткізілмейтіні өкінішті-ақ. Әр ұжым өз қазанында қайнауда.  Дегенмен, бүгінгі күні аталмыш ұжымдардың ғылыми-кадрлық потенциалы саясаттану мамандығын бәсекелестікке қабілетті мамандықтың біріне айналдыруға толық мүмкіндіктері бар.  

Осы көптеген мәселелер оқулықтар мен оқу құралдарына да қатысты. Студенттердің оқу барысында қолданатын оқулықтары мен оқу құралдарының басым көпшілігі Ресейде жарық көрген басылымдар. Ал өзіміздің елімізде жарық көрген еңбектерді қолдануда әлі де болса жүйелілік жоқ. Тіптен бір білім ордасында жарық көрген оқу құралдары екінші ортада таныс емес. Біздің ойымызша, осы оқулықтар мен оқу құралдарын дайындау мен жариялауды орталықтандыру өте қажет. Әрине, бұл жаппай бақылау орнату мақсатында емес, оқулықтар мен оқу құралдарының  сапалық деңгейін көтеру және оны пайдалануды тиімдендіру мақсатында болуы тиіс. Осы орайда, оқу стандарттарына сәйкес «Саясаттану» пәнінің басқа мамандықтар үшін міндетті курс ретінде оқытылатын пән екенін де ұмытпағанымыз жөн. Бірақ бұл салада да оқулықтар мен оқу құралдары мәселесі әлі күнге дейін шешілмей отыр. 

Келесі мәселе. Осы кафедра ұжымдарындағы оқытушылардың білім және әдістемелік деңгейін көтеру мәселесі. Мүмкін, «Саясаттану» бөлімінің оқытушыларына арналған білім деңгейін жетілдіру курстарын ұйымдастыру қажет. Яғни, оқытушылар қай жоғары оқу орнында қызмет жасамасын өз проблемаларын, өзекті мәселелерді ортаға салатын мүмкіндіктері болуы тиіс. Бұл тек оқыту әдістемесіне ғана қатысты емес, сонымен қатар теориялық мәселелерге де қатысты болғаны дұрыс. 

Келесі шешімін таппай жүрген үлкен мәселе. Қазақстан Республикасының аймақтарында орналасқан Жоғары оқу орындарындағы Саясаттануды оқыту мәселесі. Себебі, аймақтарда мамандар мен оқулықтар жетіспеушілігі орын алып отыр. Сондықтан Қазақстан Республикасының аймақтарында орналасқан жоғары оқу орындарындағы әлеуметтік саяси пәндер оқытушыларының біліктілігін көтеру орталығын ұйымдастыру қажет. Мұндай орталық аймақтық ерекшеліктерді ескере отырып саяси ғылымды оқытуда заманауи әдістерді қолдануға көмектеседі. 

2008 жылы елбасы бастамасымен құрылған «Мемлекет тарихы институтының» негізгі мақсаты тәуелсіз Қазақстан мемлекетінің қалыптасуын, халықаралық қатынастардағы Қазақстан орнын, еліміздің онан әрі саяси жаңару жолдарын зерттеу және инновациялық оқыту әдістемелерін қалыптастырумен айналысу болғандықтан, осы институтқа әлеуметтік саяси пәндер оқытушыларының, тұрақты негіздегі, біліктілігін жетілдіру курсын ұйымдастыру  жүктелсе өте орынды болар еді.

Осы бағыттағы жұмыс тиімді болу үшін біріккен іс-шараларды ұйымдастыру (конференциялар, семинарлар, дөңгелек үстелдер) қажет. Сонымен қатар, оқулықтар, оқу құралдары мен бағдарламаларды дайындауда, ғылыми жобаларды және зерттеу әдістемелерін игеру сияқты бағыттарда біріге отырып жұмыс жасау керек. Жалпы біріккен жобаларды жүзеге асыру саяси ғылымның ғылыми-теориялық және әдістемелік негіздерін қалауға мүмкіндік береді. Яғни, саяси ғылымның «Әлемдік жүйе мен жаһандық дамудың саяси мәселелері», «Саяси социология», «Салыстырмалы саясат» және тағы басқадай салаларын дамытуға негіз болары сөзсіз.  

Қорытындылар болсақ, саяси ғылым, саясаттану шынайы бәсекеге қабілетті ғылым саласына айналуы үшін, біріншіден, саяси ғылымның өзекті мәселелерін зерттеу мен оның ішіндегі бағыттарды дамыту қажет, екіншіден саяси ғылыммен, саясаттанумен айналысатын мамандарды жоғары деңгейде дайындау керек. Яғни, бәсекеге қабілетті, жаңаша ойлайтын, заманауи технологияларды игерген білікті мамандарды дайындауымыз қажет.

2001 жылы 28 қарашада әлеуметтік-саяси ғылым саласындағы зерттеу жұмыстарын жүзеге асыруда қолдаушылық көрсету мақсатында құрылған «Қазақстандық саяси ғылым ассоциация» әлі де болса өз алдына қойған міндеттерін жүзеге асырады деген сенімдеміз. Ең бастысы идеалдар, сенім мен үміт жоғалмау қажет! Біз саяси шолушыдан  кәсіби саясаттанушыны ажырата білуіміз керек! Әр мамандық, әр кәсіп  иесі өз ісімен айналысқанда ғана оң нәтиже болмақ. 
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Гуманитарный кризис. Что делать?

Гуманитарный кризис как проблема постсоветского общества

Интеллигенты с высшим гуманитарным образованием, давайте, наконец, признаемся хотя бы самим себе – выставка итальянской мебели изысканного дизайна будит эстетические переживания посильнее выставки прерафаэлитов, музыка Горана Бреговича будоражит душу больше симфонии Малера, а Стивен Кинг глотается охотнее Орхана Памука.

Это наша личная деградация или общая? Это – гуманитарный кризис?

Дети и юноши не читают книжек, да и вообще едва читают, реклама изобилует грамматическими и стилистическими ошибками, телевидение транслирует откровенно мракобесные и псевдоисторические программы под пышным лозунгом кинодокументалистики. Это - кризис?

Вместе с трудовыми коллективами распались дружеские связи, растет количество взаимообманов и мошенничеств, количество преступлений против личности, общество атомизируется в потребительском угаре –может быть это - гуманитарный кризис?

Осмелимся утверждать, что все перечисленные признаки есть лишь внешние проявления кризиса, который происходит сейчас в святая святых гуманитарной сферы вообще – в сфере гуманитарного знания.

Исключительная роль гуманитарного знания  - принадлежность советской системы. Во многом благодаря последовательной работе гуманитариев, проводивших стройную, целостную систему советской идеологии, общество, зиждившееся на внеэкономической хозяйственной модели, могло успешно сосуществовать с постиндустриальным миром, поскольку оно, это общество, о постиндустриальном мире знало мало, его побаивалось, и искренне верило в себя. 

Советский народ был оснащен стройной и непротиворечивой картиной мира, основанной на марксистско –ленинской материалистической диалектике и имел ответы на все вопросы. Мир был ясен. Хорошее было четко отграничено от плохого, а неотвратимость наказания за плохое гарантировали не только силовые, но и вездесущие партийные структуры. 

Четкость же картины мира обеспечивали историки и философы, обществоведы и искусствоведы, филологи и психологи, журналисты и архивисты, проводившие одну, прямую как стрела, идеолого-мировоззренческую концепцию. Они оттачивали эту концепцию с иезуитской въедливостью и всеохватно транслировали ее всем – от младенцев до глубоких старцев. Бытие определяло сознание – и ныне, и присно, и во веки веков.

Не странно ли, что на Западе  - прародине финансово-экономического кризиса –кризису гуманитарного знания практически не уделяют внимания? То есть, признают, что проворовались, но не более того. Гораздо больше внимания уделяют кризису традиционной науки, и чисто по человечески волнует их все-таки кризис науки экономической – прогнозы экономистов не адекватны. 

Дело в том, что гуманитарное знание на Западе всегда было плюралистичным и не определяло мораль и нравственность общества. За них несли ответственность конфессии. То есть, у них  общество – отдельно, а кризис в науках отдельно. У нас это тесно сопряжено.

Преподаватель философии в советский период был партийной номенклатурой, поскольку отвечал за общественные умонастроения. Преподаватель философии на Западе был всего лишь преподавателем и отвечал только за посещаемость своего семинара. Таким этот преподаватель остался и поныне. 

Гуманитарный кризис «по постсоветски» сопряжен с кризисом всех миропонимательных идеологических конструкций, с кризисом веры в добро и справедливость, с кризисом самой системы воспроизведения морали и нравственности. А такой системой была гуманитарная наука, разваливающаяся сейчас на глазах.

Первый признак кризиса гуманитарного знания - нет имен, нет глобальных теорий

В самом деле, любой гуманитарий назовет рад признаков, свидетельствующих о мировом кризисе знания в сфере гуманитарных наук. 

В первую очередь, это отсутствие глобальной теории, объединяющего глобального подхода ( методологии).

Такой теорией с ХVII до конца XIX века был классический рационализм, сформировавший основные черты современной науки. В основе его лежало учение о методе Декарта, классическая механика Ньютона, и ценности протестантской этики.

С конца девятнадцатого века в связи с новыми открытиями физики в области макро- и микро-мира, зарождением генетики, развитием психоанализа наступает эпоха позитивизма, породившая новые глобальные методологии, такие как исторический материализм и классическая позитивистская социология, а в области идеологии – мировые мега-течения: либерализм, национализм, фундаментализм, социализм.

Середина ХХ века поставила на повестку дня феноменологическую парадигму, когда внешний мир становится не сущим, а явленным, что породило перенос интереса с внешнего мира на инструментарий: структурализм, семиотику и прочие дисциплины, изучающие не субъект, не объект, а сам дискурс.

Но в последние годы тысячелетия мы столкнулись с новым явлением: глобальные теории и глобальные методологии, парадигматики, которые обычно порождают новые теории, школы, имена, научные дисциплины, исчезли. Старые перестали быть господствующими, а новых не появилось. 

Во-вторых, исчезли признанные в гуманитарной сфере научные авторитеты. Ушли в прошлое конкретные научные школы. Где мыслители такого масштаба как Маркс, Вебер, Дюркгейм, Фрейд, Тойнби?, Имен, работ, теорий, потрясающих умы человечества, притягивающих, как магнит, последователей, преемников, апостолов, эпигонов, сейчас не осталось. 

Даже если мы возьмем «модных» интеллектуалов таких как Тоффлер, Эко, Фукуяма и т.п., то это скорее хорошо «отпиаренные» публицисты, нежели могучие мыслители. 

Второй признак - гуманитарную науку заменила публицистика и эзотерика

В России и странах СНГ признаком кризиса гуманитарного знания стало и перетекание общественной мысли из науки в публицистику. Если раньше публицистика или научно-популярное знание черпали свое содержание из науки, выступали медиаторами, коммуникаторами науки и общества, то теперь они сами порождают свое содержание, не обращаясь к науке.

Особенно это задело историю, педагогику, социальную психологию, философию и теорию управления. Вдруг, ниоткуда появился загадочный термин «аналитика», который обозначил переход способа научного познания в вид общественной деятельности, и породил под собой общественный институт, т.н. «экспертное сообщество». 

Само по себе это бы не было кризисным признаком, в конце концов, у всех наук есть прикладная сфера, но в случае с экспертными сообществами обществоведов становится очевидным, что речь идет не о применении научного знания а о некоей автономной системе жизни текстов, способов их порождения и применения, и совокупности отношений, складывающихся вокруг этих процессов. 

Научное знание в «экспертном сообществе», как правило, используется либо в качестве некоего мифического сверхзнания, ведомого тому или иному эксперту, либо как источник «умных» терминов, живущих в экспертной среде своей жизнью, и уже утративших первоначальное научное значение.

Обособление и суверенизация «экспертной», популяризаторской, публицистической деятельности, их отрыв от научного знания, приводит не только к измельчанию, вырождению гуманитарного знания, но и к изоляции серьезных наук от общества, что в свою очередь обуславливает оскудение собственно научной деятельности. 

Следствием этого является появление еще одного признака кризиса и деградации, а именно - вытеснение идеала рациональности из духовной жизни. До недавнего времени наука являла собой высшую форму познания мира, научные методы считались высшими методами познания, а те, кто думал иначе, исходили из стихийного томизма, равенства истин разума и веры. 

В последнее время  стремление к истине сменилось культом манипуляционных технологий. Полагая маркетинг и рекламу чуть ли не единственно пригодными разновидностями общественного знания,  потребительское общество рассматривает любое научное суждение как товар или как средство получения товара. 

И тут оказывается, что научное знание либо плохо пригодно для массового потребления, либо по своим потребительским свойствам (продаваемости и усвояемости) ничем не отличается от изотерики и богословия, или просто от шарлатанских псевдонауных исследований, например, в области уфологии или\и «сенсационной» истории Фоменко. 

В свое время еще Г. Риккерт назвал общественные (гуманитарные) науки «идеографическими», то есть, основанными на суждениях, проходящих субъективный ценностный отбор. Поэтому общественным наукам всегда было трудно следовать естественно-научным критериям знания. Но эти критерии все равно оставались эталонными. 

Когда же релятивистской физике пришлось включить наблюдателя в систему координат при описании объекта, противопоставление идеографических и номотетических, то есть основанных на объективных фактах, наук приняло совсем уж условный характер. 

Однако эти трудности жизни гуманитариев никогда ранее не давали шанса иррациональным учениям, вроде каббалы, уравнять себя с наукой. 

Третий признак - потеря социального престижа 

Еще одним, исконно нашим, постсоветским признаком кризиса гуманитарной науки является заметное снижение ее престижа в обществе. Если раньше наука для всех была Высшим Судией в социальных вопросах, от нее ждали решений, открытий, прорывов, то теперь научная деятельность воспринимается в исключительно прикладном значении, как некий скрытый и не имеющий самостоятельной ценности этап разработки инновации, предшествующий последующему производству товаров или технологий. 

Это относится к техническим и точным наукам, что до гуманитарных, то, как указывалось выше, в широком общественном мнении они в качестве социально значимого явления более не присутствуют. 

Такое отношение к науке не могло не отразиться на отношении к научной деятельности и научным исследованиям. Причем, если на Западе с его традициями спонсирования университетов, престиж гуманитарных дисциплин по прежнему сохраняется там, где он и обитал всегда – в университетской среде, то на постсоветском пространстве, где средоточием наук считалась академия, гуманитарные науки, причем, в качестве именно науки, а не полу-шарлатанской «аналитики», просто исчезли. 

Это не могло сказаться на экономическом положении и социальном статусе ученых-гуманитариев, разумеется, тех, кто сохранил себя в науке, а не перебрался в соседние области «аналитики», публицистики, «пиара» и т.п.

Статус гуманитария упал «ниже плинтуса», а вместе с ним упало и качество. Наука, которая раньше считалась престижной сферой, производила отбор претендентов в ученые институциональными методами: присуждением степеней и званий, подсчетом количества публикаций, индекса цитируемости, жесткой издательской политикой, высокими критериями отбора материалов для публикаций в академических периодических изданиях и т.п. 

Теперь эти институциональные барьеры снижены. В ученые может легко попасть любой, кого не смущает низкий статус и слабое финансирование этой деятельности. Ученая степень стала регалией, которую может получить любой при умелом включении финансовых механизмов.

«Наш» кризис «круче» благодаря советской истории

Так почему же именно на постсоветском пространстве кризис гуманитарных наук обрел уж вовсе зверский лик? Благодаря советской истории. 

Гуманитарные науки развивались исключительно в рамках марксистско-ленинского учения, и этот принцип административно поддерживался государством – единственным заказчиком и адресатом научной деятельности.

Административно поддерживаемая прикрепленность к одной теории предполагала, что все самое важное и основное уже открыто и сказано классиками, а исследователю-марксисту для получения результата оставалось лишь «правильно прочитать» труды Маркса и Ленина. 

Разумеется, это тренировало изощренность ума ученых, но очень сильно ограничивало эвристический потенциал их деятельности. Научная жизнь не останавливалась, но ученым приходилось во-первых, много сил тратить на церемониальные кивки в сторону догматического марксизма, во-вторых, серьезно ограничивать диапазон своих поисков. 

Любая теория, не вытекающая напрямую из ортодоксального марксизма, сначала объявлялась ересью. Потом множество лихих перьев адаптировало ее под господствующую парадигму, и она становилась разделом или отраслью марксистской, истории, философии, психологии  и др. Борьба с косностью, на которую всегда уходят силы первооткрывателей, превращалась, фактически, в борьбу с режимом, но существенно тормозила развитие общественной мысли.

Так появилось уникальное для ХХ века явление - формальное общественное признание гуманитарных наук в идеократических странах «социалистического содружества» в сопровождении внутреннего скепсиса самих ученых, их сомнениями в эвристическом потенциале собственной науки и уверенности, что все новое и интересное приходит с Запада. 

Разрушение идеократии в государствах бывшего СССР и Восточной Европы сопровождалось резким снижением статуса ученых обществоведов которых деидеологизация сделала - как школьных учительниц по литературе – скорее данью традиции, нежели общественной силой. Снижение престижа обществоведения получило столь острый угол падения, что выглядела катастрофой.

Кроме того, как ни парадоксально, слияние с мировой наукой и снятие цензурных ограничений продемонстрировало, что обществоведы восточного лагеря фактически паразитировали на западной научной мысли, протаскивая через железный занавес новые западные теории и выдавая их за собственные выдающиеся открытия. 

Причем, западный первоисточник никто не скрывал и не отрицал, просто умение предложить ту или иную западную теорию марксистской науке уже приравнивалось к открытию. Когда занавес исчез, и условий для такого рода трансплантаций не стало, научное сообщество бывших социалистических стран не смогло приобрести новых для себя навыков творчества в условиях политической свободы.

Что же Казахстан? А ничего. У казахов не было ни серьезной обществоведческой традиции и культуры, ни политической возможности этот потенциал наращивать… подумают люди не знакомые ни с традиционной культурой, ни с мировосприятием древних казахов. 

 Ахмет Иассауи, Қорқыт, Асанқайғы, Бұқар жырау – это только краткий перечень философов, которые не только предлагали отвлеченные от бытия теорий, но и  оказывали конкретное влияние на развитие нации. Если другие народы адаптировались к  исламу, Ахмет Иассауи  не только адаптировал ислам конкретно к кочевым условиям, но и теоретический обосновал целое философское течение  ислама суфизм.  Кто-то из великих сказал: «Кочевые народы через пословицы могли передать такие ценности, которые другие народы передавали посредством целых книг».  

 Так как не только научный мир запада, но и мы сами не знаем историю нашей гуманитарной науки, казахстанская гуманитарная наука и обществоведение оказалось вторичным по отношению к уже вторичной и отсталой научной культуре Восточной Европы. 

Наука из храма абсолютной идеи становится специализированной формой умственной деятельности, формой социальной деятельности

Что же делать? Стоит ли стремиться возвратить гуманитарному знанию его былое величие? Стоит ли рассматривать гуманитарную науку по прежнему как средство борьбы с гуманитарным кризисом в обществе? Для ответа на эти вопросы попробуем оценить кризис иначе. 

Да, нет более взрывообразного создания комплексных методологий и теорий такого масштаба как исторический материализм, психоанализ, институциональная социология или экзистенциализм. Но ни одно из этих направлений не утратило научную актуальность, в рамках этих школ продолжается работа, идет внутреннее деление на подшколы, в целом объем нового знания увеличивается.

Да, не стало великих имен, но это может означать, что создание новой школы или нового направления по масштабам задач уже не соразмерно человеческой личности. Ведь в области технических открытий при постоянном и ускоряющемся росте объема инноваций, техническое изобретение стало продуктом деятельности целых научных коллективов, причем рассредоточенных и в пространстве, и во времени, и это никого не удивляет. Технический прогресс только начал свое ускорение, а эпоха братьев Уайт, Люмьеров и Эдисонов ушла безвозвратно. 

Вытеснение фундаментальных научных разработок в области обществознания псевдоприкладным шаманством, публицистикой, сенсациями и манипулятивными приемами хотя и является заметным, но не означает полной замены науки этими образованиями. Просто происходит ослабление общественного внимания к собственно научной деятельности. 

Ведь это внимание было преувеличенным, гипертрофированным, пока наука давала быстрый и зримый результат. Теперь такой результат формируется исключительно в сфере применения, то есть, чаще всего за пределами науки. 

Да, место науки меняется. Ученый из Жреца Абсолютной Идеи становится профессионалом, таким же, как продавец, повар, управленец. Престиж ученых профессий снижается до нормального уровня. Однако это не только правильно, но и полезно самой науке, которая всегда боролась с фетишизацией, сакрализацией и претендовала на роль всего лишь одной из подсистем человеческой общественной деятельности.

На постсоветском пространстве официальный статус обществоведов был завышен. Секуляризация такого статуса проходит болезненно и это порождает катастрофические настроения. Но надо признать раз и навсегда - гуманитарии более не в состоянии рулить миропониманием. 

Однако у гуманитарной науки сохраняется общественное предназначение. Выход есть, и он лежит на поверхности.

Казахстан как будущий лидер гуманитарной науки на постсоветском пространстве 

У Казахстана есть шанс. В условиях очень низкой себестоимости добычи ископаемого сырья и создания продуктов его первичной обработки вопрос, что будет с экономикой Казахстана, когда запасы природного сырья закончатся, носит чисто невротический характер. 

В обозримой перспективе рост рыночной стоимости сырья, особенно углеводородного, будет постоянно опережать его себестоимость, и  доходы сырьедобывающих стан будут расти. 

При этом количество людей, обслуживающих добычу сырья, расти не будет. Таким образом, доля населения, не занятого в базовых отраслях экономики, будет увеличиваться.

Часть этого населения поглотит сфера услуг и торговли, постоянно расширяющаяся за счет роста уровня потребления. Но рост потребления будет ограничен темпами роста сырья. Таким образом, угрозой будущего сохранения сырьевой модели экономики становится не снижение национальных доходов, а структурное (но не промышленное) перенаселение – высвобождение все большего количества человеческой энергии из сферы экономики, то есть производства, и последующего перераспределения товаров, услуг и платежных средств. 

Весь вопрос, куда перейдет население, его энергия, высвобожденная из производства и воспроизводства экономической жизни? 

У нас любят говорить о развитии других экономических укладов: возвращении экономики страны ее индустриального характера, или развития высоких технологий. Но в современных сырьевых странах такие разговоры выглядят маниловщиной. Там, где общественно необходимые затраты труда определяются низкой себестоимостью сырья, постоянно растущей его ценой, где рост определяется дефицитарной составляющей, никакая реиндустриализация или «хай-тек»-производство не возможны. 

В связи с этим необходимо различать понятия «занятость» и «занятость в экономической жизни». Можно с уверенностью утверждать, что сырьевой характер экономики способствует не только росту паразитических потребительских рефлексов, но и дает возможность смоделировать социальную структуру ближайшего будущего, когда удельный вес непроизводственной, внеэкономической занятости населения (наука, культура, спорт и т.п.) будет равен экономической.

То есть, ответ на вопрос, куда деть «избыточное» для сырьевой экономики  население есть – это сфера знания., и в первую очередь, гуманитарного знания.

Иными словами, складываются все предпосылки для того, чтобы Казахстан стал государством, специализирующимся на развитии гуманитарного знания и более того, стал в этой сфере лидером постсоветского мира. 

Для этого все готово – гуманитарное, имажинальное своеобразие национальной ментальности казахов, традиционно высокая обучаемость и традиционно высокий престиж учености.

И, наконец, Россия, которая в силу исторически сложившегося ресурса научных сил, могла бы претендовать на лидерство в гуманитарной сфере постсоветсокого мира, свой шанс упустила.

Но революционизация гуманитарной сферы Казахстана нужна. В первую очередь, необходимо отказаться от всех попыток возрождения советской модели организации наук и гуманитарной сферы, то есть, от модели «пирамидальной», когда наукой правит единственный центр ( академия).

Основными институциями выработки гуманитарного социального знания должны стать университеты и исследовательские центры. Это означает переход к западной, плюралистичной модели организации гуманитарного знания. 

Университетов и исследовательских центров должно становится все больше при растущей дифференциации форм их финансовой поддержки государством и обществом. 

Рост университетской науки и многообразия форм преподавания общественных дисциплин неизбежно приведет к расширению номенклатуры учебных специальностей, а это, в свою очередь, породит расширение номенклатуры наук, тематическое разнообразие, появление новых теорий, школ, парадигм, а также и охват, и втягивание в гуманитарную сферу все большего количества населения и, в первую очередь, молодежи. 

Во - вторую очередь, следует отказаться от российской системы организации гуманитарной сферы – когда наука отпущена государством гибнуть в свободном плавании самостоятельно, а поддержку получает встроенная в рынок, в том числе, политический, «аналитика». Именно благодаря этому положению Россия стала страной-изгоем  в сфере международных гуманитарных диалогов. «С Россией теперь не о чем говорить», - как печально выразился один из руководителей университетского центра гуманитарных исследований во Франции.

Только такая модель способна обеспечить Казахстану прорыв и выход из тенет «вторичности». Необходима собственная, казахстанская модель организации, в которой соединяются современные западные достижения и собственные традиции. 

Такая модель, по всей видимости, предполагает участие государства в пусковом процессе и поддержке функционирования и развития «точек» насаждения  гуманитарного знания. 

Второе направление работы государства в гуманитарной сфере -это насаждение культа учености среди населения и элит, и пропаганда гуманитарных наук, подходов и методов  - такой опыт (например, пропаганда билингвизации) в Казахстане существует и высоко оценен специалистами по всему миру. 

Третье направление – промоутинг «казахского пути» на международной арене, который должен и может сыграть ключевую роль не только в укреплении позиций Казахстана в международных отношениях, но и в оптимизации самооценки казахских гуманитариев, в повышении их социального статуса.

Четвертое направление тесно связано с предыдущим. Казахстан, всегда славящийся своим гостеприимством, должен максимально широко открыть двери международной научной гуманитарной общественности, предоставлять кафедры ученым и специалистам разных школ и направлений и всемерно содействовать взаимопроникновению гуманитарной деятельности. 

Будет ли побежден таки образом гуманитарный кризис? Будет. Но только не за счет того, что гуманитарии дадут населению «единственно верную картину мира». Но за счет того, что критическая масс населения, будучи втянута в гуманитарную деятельность и научится порождать ее самостоятельно. Хоть и произойдет это не сразу.

Жабелова Т.Е., саяси ғылымдар кандидаты, Мемлекет тарихы институтының жетекші ғылыми қызметкері

Ұлтты дамыту мәселесi – саяси ғылымның зерттеу объектiсi 

Елдегі барлық халықтардың мүдделерін тоқайластырып, олардың өзара әріптестік, тең құқықтылық, ерікті түрде дамуына қолайлы жағдай туғызу мемлекеттің ұлттық саясатының басты міндеттерінің бірі. 

Шетелдік ұлттық саясаттың тұжырымдарын зерттей отырып, Батыстағы ұлттық мәселелерді шешу тәжірибелерін және ұлтаралық қатынастар ережелерінің жасалуын есепке ала отырып, Қазақстан ұлт саясатын, ең алдымен өз ерекшелігіне, тарихи жағдайларына орай негіздеуі керек.

Қазіргі кезде планетадағы ұлттар мен этностар саны 2 мыңнан асады. Олар 5 мыңнан астам түрлі тілдерде сөйлейді. Соның ішінде 330-дай этностың ғана саны1 миллионнан асады. Яғни, 1700 дей этностар саны 1 миллионға жетпейтін азшылық этностар қатарына жатады. Осы ұлттар мен этностар әлемде 200 ден астам мемлекеттерге біріккен. Әлемдік саясатта «сөзі өтетін» алпауыт мемлекеттердің басым көпшілігі полиэтникалы мемлекеттер. Онымен қоймай, әлемдегі мемлекеттердің 90 пайызы полиэтникалық мемлекеттер болып табылады. Бірнеше мыңнан аспайтын этникалық топтар қарқынды ассимиляциялануда. Этникалық, ұлттық азшылықтарды жұтып алып оның жері мен қазба байлықтарын иемдену ірі, саны көп ұлттар отаршылдық дәуірінен бірінен қарай жүргізіп жатқан саясат. Өркениетті, дамыған мемлекеттердің өз ішінде этникалық азшылықтар қоғамның объективті талаптарына сәйкес, еріксіз басым ұлттың мәдениетін, тілін, дәстүрін қабылдауға мәжбүр. Тіпті демократиялық қоғам талаптарының өзі этникалық азшылық топтардың этникалық мұқтаждықтарынан гөрі, негізгі титулдық этностың этникалық мұқтаждықтарын бірінші кезекке қойдырып отыр. 

Ұлттық ерекшеліктерді есепке алу барысында адам құқтарын қорғау шекаралары қатаң сақталуы шарт. Әлемдік тәжірибеде, ұлттық және этникалық азшылықтардың құқықтарына кепілдік беру мәселелері кеңінен қарастырылған.

Ұлттық азшылықты қолдау мәселесі 18-ші ғасырда пайда болды. Сол кездің өзінде азайып бара жатқан ұлттар жойылып кету қаупінен қорқып, өз ұлттық ерекшеліктерін сақтап қалу үшін құқықтық кепілдіктерді табандылықпен талап етті. Ұлттық азшылықтардың құқы дербес құқық ретінде қазіргі демократияның ажырамас бөлігі болып отыр. Бұл жеке адамдардың құқықтарымен де, көпшіліктің құқықтарымен де жанаспайды, өз кезегінде олар да ұлттық азшылықтың құқықтарын қорғай алмайды. ХХ ғасырдың 90-жылдарында ғана әлемдік қауымдастықта: ұлттық, этникалық, діни және тілдік азшылықтарға жататын тұлғалардың құқтары туралы Декларация (1992), Аймақтық тілдер мен аз ұлттар тілдері туралы Еуропалық Хартия (1992), Еуропалық халықтарға (ұлттық топтар мен азшылықтарға) жататын тұлғалардың негізгі құқықтары, Адам құқтары мен негізгі еркіндіктерін қорғау жөніндегі Еуропалық конвенция Қосымша хаттамасының Жобасы (1994), Еуропа Кеңесінің шешімі бойынша қабылданған ұлттық азшылықтарды қорғау туралы Конвенция. 1973 жылғы Хельсинки мәжілісінің Қорытынды актісіне сәйкес, 1992 ж. Хельсинкиде ұлттық азшылықтар ісі жөніндегі Жоғарғы комиссар лауазымы тағайындалды. 

Ұлыбритания көпұлтты мемлекет, алайда аумақтық құрылымы жағынан – унитарлы мемлекет. Көптеген ғасырлар бойы елде тілдік, мәдени салаларда ассимиляциялау шаралары жүргізілді. Шотландия мен Уэльс соңғы жылдарда едәуір автономияға қол жеткізді. 1967 ж. валлий тілінің құқын ағылшын тілімен теңестіруге бағытталған арнайы заң қабылданды. Шотландия ағылшын сот жүйесінен анағұрлым ерекшеленетін өзіндік сот жүйесін қалыптастырды. Британ үкіметі қазіргі Ирландияға тән дербес мәртебе беру жолдарын қарастыруда. Ұлыбританияда ағылшын тілі мемлекеттік тіл болып табылады, алайда Норманд аралдарында және Уэльсте екі ресми тіл қолданылады, ағылшын және француз, ағылшын және валлий тілдері.

1982 ж. Канада құрамына құқықтар мен еркіндіктер Хартиясы кіретін өз Конституциясын қабылдады. 

АҚШ-та да ұлттық мәселелерді шешу мәдени плюрализм саясатының аспектісінде жүзеге асырылады. Ол әртүрлі этностардың өкілдеріне қатысты мемлекеттің толеранттылығынан, олардың этномәдени ортасын сақтау және дамыту, сондай-ақ этникалық топтарға американдық қоғамда өз мәртебелерін көтеруге көмек беру қарастырылған. Этникалық топтардың әлеуметтік-мәдени қажеттіліктерін қанағаттандыру ұлтаралық қатынастардағы ширығушылықты төмендетеді. Американдықтар өзге тілді мәдениеттердің дамуына қолайлы жағдай туғызуға талпынады. 

Швецияда ұлттық саясат көпмәдениеттілік тұжырымына негізделеді. Иммигранттардың швед қоғамына кірігуін жеңілдетуге қатысты Швеция саясаты үш негізгі қағидаға сүйенеді: 1) иммигранттар мен шведтер арасындағы теңдік; 2) иммигранттардың мәдени дамуын еркін таңдау құқы; 3) байырғы халық пен әртүрлі этникалық топтар арасында ынтымақтастық пен әріптестік. Осыған орай, Швецияда 50-ге жуық иммигранттық ұйымдар құрылып, қызмет етуде. Швед тілін үйрету мақсатында 700-сағатқа лайықталған курстар ұйымдастырылады. 80-жылдарда жұмыста және қоғамдық өмірдің басқа салаларында этникалық дискриминацияға қарсы заң қабылданды. 

120 елден келгендер тұратын Австралиялық Одақта барлық ұлттық мәдениеттердің дамуына қолдау көрсететін арнайы мемлекеттік бағдарлама қабылданды. 200 жылдан астам тарихында Австралия бүкіл адамзатқа тән нәсілдік және этникалық мәселелерден тыс қала алған жоқ. Көпэтносты австралия қоғамында барлық ұлттың өкілдері тең мүмкіндіктерге ие болуы керектігі жөнінде арнайы принцип бекітілген. Тұрғындарының 93%-і Австралияны мультимәдениетті қоғам деп таниды. Бүгінгі таңда австралиялықтардың 40 %-і мұхит асып келгендер не олардың балалары. Бастапқыда жаңадан келген иммигранттарға қатысты жүргізілген ассимиляцияландыру саясаты австралиядағы өмірге жылдам әрі оңай бейімделу үшін біріккен иммигранттардың этникалық қауымдастықтардың нығаюына әкеп соқтырды. Ұлттық қауымдастықтар Жалпыавстралиялық Федерацияға біріккен. Олардың өз мектептері, клубтары, шіркеулері, мәдени-орталықтары бар. Этникалық қауымдастықтардың қызметін Кеңестер үйлестіреді. Қауымдастықтар – елдің саяси өміріне, әсіресе, сайлау кезінде елеулі ықпал ететін ұйымдар. Мемлекет оларға қолдау көрсетіп, жыл сайынғы фестивальдерге, «телефон арқылы аударма қызметіне» арнайы қаржы бөлуді жоспарлаған, тұтастай федералды үкімет қаржыландырады. 30-дан астам тілде австралиялық газеттер, 60-тілдерде радио, ал Эи-Би-Си теледидар станциясының жұмысы ағылшын субтитрлерімен әртүрлі тілдерде беріледі. 

Венгрияның Мемлекеттік жиналысы 1993 жылдың 7 шілдесінде «Ұлттық және этникалық азшылықтардың құқтары туралы» заң қабылдады. Бұл заңның кіріспе бөлімінде «ұлттық және этникалық өзіндік бірегейлік құқы адам құқтарының ажырамас бөлігі» ретінде қарастырылады және ұлттық және этникалық азшылықтардың құқтары «заң күші бар әрі Венгрия Республикасында сақталатын негізгі демократиялық құқтарға жатқызылады». 

Ұлттық азшылықтардың өкілдеріне барлық азаматтардың екі саладағы құқықтарының қорғалуы аса маңызды: 1) азаматтық еркіндіктер, тілді қолданудағы еркіндік, ойын, пікірін еркін білдіру, бірлесу еркіндігі, баспасөз, діни бостандық; 2) дискриминацияға жол бермеу, яғни барлық азаматтардың заң алдында теңдігі. 

Қазіргі Германияда ұлттық азшылықтар құқы да өз деңгейінде қорғалған. Мысалы, елдегі дат азшылығы – федералдық деңгейдегі конституциялық құқықтық ережелермен қатар – 1955 ж. Копенгагенде қабылданған Герман-Дат мәлімдемесімен қорғалған. Онда екі жақ өзара өз тараптарынан ұлттық азшылықтарына – немістер даттарға, олар өз кезегінде немістерге – мәдениеттерін дамытуына қолдау көрсетуді міндеттенген. Фриз ұлттық азшылықтарының құқтарының қорғалуы Шлезвиг-Гольштейн жерлеріндегі конституциямен кепілденген. Фриз ұлттық азшылығы Солтүстік теңіз жағалауларында, Гельмланд аралында, көптеген Солтүстік-Фриз аралдарында және Шлезвиг-Гольштейннің батыс бөлігінде тұрады. Германияның шығысында қоныстанған кішігірім славяндық топ – лужандар да Конституциялық құқықпен қорғалған. Азшылық ұлт ретінде сығандар ХІІІ ғасырдан бері жалпы неміс тілін қолданғандарымен, өте бытыраңқы тұрады. 

Полиэтникалы мемлекет ішінде этностар арасындағы қарым-қатынастардың үйлесімділігін қалыптастыруда мәдениеттің орны зор. Ұлттық және мәдени қатынастар тіл арқылы айқын көрініс табады. Қоғам дамуының белгілі бір кезеңінде тіл ұлттық өзінділіктің, ұлтаралық қатынастардың өлшеуіші қызметін атқарады. Ұлттық сана-сезімнің көптеген өсу-өрбу үдерістері, міне, осы тіл мәселелерінен бастау алғаны белгілі. 

Тіл мен мектеп бірегейленудің аса маңызды салаларының бірі болып табылады. Германиядағы дат азшылығының 53 оқу орны (мектептен гимназияға дейін), 63 балалар бақшасы, 1 мектеп-интернаты бар. Фриздер мемлекеттік мектептер мен балалар бақшасында өз тілдерін үйренеді. Лужандарда да оқыту ана тілдерінде жүргізіледі. Ұлттық сана-сезімді сақтаудың аса маңызды салаларының бірі – мәдениет. Арнайы театрлық топтар, халық шығармашылығының топтары, мәдени орталықтар, театр, газеттер, радио, теледидар бар. Барлық этникалық азшылықтар өз діни салт-дәстүрлерін өз ана тілдерінде жүргізе алады. 

Ал, Франция, Түркия сияқты елдер басқа көптеген елдермен салыстырғанда, көпшіліктің мүдделері маңызды деп есептеп, ұлттық азшылықтарды мойындамайды. Францияның Конституциясына сәйкес біртұтас, мызғымас шекарасы бар республиканың аумағында біртұтас халықтың өмір сүретіндігін мойындау «Адам және азамат құқтары мен бостандықтарының Декларациясы» жарияланған ХVІІІ ғ. аяғындағы тарихи дәстүрге негізделген. Ұлы француз төңкерісіне дейін кейбір азшылықтар, мысалы, еврейлер және протестанттар, оларды көпшілікпен салыстырғанда теңсіз жағдайдағы ерекше мәртебені иеленді. Франция этникалық азшылықтар жалпы француздық құндылықтарды қабылдап, ең бастысы француз болуын талап ететін ассимиляторлық саясат жүргізеді. Сөйте тұрып, әрбір жеке тұлғаның өзіндік индивидуалдылығын көрсететін (мәдени, діни, этникалық) ерекшеліктерін топтық деңгейе емес, тұлғалық деңгейде көрсете алады. Азшылықтың құқтарын, оның ішінде бөліну құқын мойындамау, мемлекетті олардың алдындағы ауыр міндеттен, ұлттық тұтастыққа төнетін қауіптен сақтайды. Алайда, 1982 ж. бастап  Францияда этникалық азшылықтардың тілдері мен мәдениеттері ресми мойындалды. 1985 ж. Ұлт істері және мәдениет жөнінде Мемлекеттік кеңес құрылды. Елдің заңнамасында (тек Конституцияда емес) азшылықтар іс-әрекеттеріне еркіндік беретін пункттер кездеседі. Францияның мектептерінде корсикандық, каталондық, баскілік, бретондық, фламандық, эльзастық тілдердің диалектілері оқытылады. Корсикада мәдениет және радио хабарларын тарату салаларына автономия берген.

Азшылықтарға жататын тұлғалардың құқтары қоғамның барлық мүшелерінің негізгі құқықтары мен бостандықтарының орнын толтырады. Азшылықтардың жағдайының ескерілуі – демократияның пісіп-жетілгендігінің көрінісі, өйткені өзара ерекшеліктерге төзімділікпен қарау демократиялық дүниетанымның маңызды бөлігі болып табылады. Егер азшылықтың өмірлік мүдделері мен құқықтары көпшіліктің мүдделері мен құқықтарымен қатар қорғалмаған жағдайда демократия «ақсайды». Дегенмен, дамыған мемлекеттер этникалық азшылық топтар өкілдеріне даму және мәдениетін өркендету бағытында демократиялық бостандықтар шеңберінде кепілдіктер бергенімен, қоғам даму талаптары, объективті жағдай этникалық азшылықтардың жаңаруына мүмкіндік бермейді. Бұл соңғы 30 жыл ішінде басталған жаһандану үдерістері ұлттық саясатқа көп өзгерістер әкелгенін көрсетеді. Міне, осы себепті қазіргі кезеңде "ұлт" ұғымына анықтама беруді жаңа этномәдени, этнолингвистикалық, әлуметтік-экономикалық ахуалға сәйкес қайтадан қарастыру міндеті күн тәртібінде тұр.

ҚР Статистика агенттігінің мәліметі бойынша 2007 жылы 123 этнос, сонымен бірге 1212 адам әр түрлі этностардан тіркелген. 116 этностық топтардың әрқайсысының саны 1 пайызға жетпейді, ал жеті этностың саны 1 пайыздан астам, оның ішінде елдің байырғы халқы – қазақтар 60 пайыздан жоғары, орыс диаспорасы ел халқының 22, татарлар – 1,48, өзбектер – 2,84, ұйғырлар – 1,5, украиндықтар – 2,86 пайызын құрайды. 123 этностың 89-ының саны өсуде, қалғандарының, әсіресе, орыс, татар, неміс, украиндықтар мен белорустардың саны азаюда. Қазақтардың өсу қарқыны 1,13 есе болып отыр [1]. Этносқа жатқызудың негізгі өлшемі – әр адамның өзінің тілін, мәдениетін біліп қана қоюы емес, сонымен қатар, ұлттық тек пен сана-сезім. Қазақстан полиэтникалы мемлекет дегенімізбен, 116 этностық топтар негізінен, ұлттың сана-сезімі бойынша ғана өздерін ерекше сезінетін, ассимиляцияға ұшыраған топтар, көбінің жалпы саны жүзден, мыңнан аспайды әрі көбі аралас некеде тұрғандар. 

Бұл мәліметтерден, жоғарыдағы әлемдік тәжірибенің мысалынан көргеніміздей, әлемдегі мемлекеттердің 90 пайыздан астамы көпэтносты. Қазақ елі де тәуелсіздік алған жылдардың ішінде, демографиялық тұрғыда қазақтың өз елінде азшылықты құрап отырғанын ескеріп, ұлт саясатында батыл қадамдар жасай алмады. Белгілі бір уақытта ел ішіндегі саяси тұрақтылық пен этносаралық қарым-қатынастар тыныштығын сақтау жолында бұл саясат өзін ақтады. Алайда, ендігі жерде, жаһандану заманында қазақ халқының рухани, мәдени, тілі және басқа да жағдайы мемлекеттің назарынан тыс қалмауы керек. Сондықтан, Қазақстандағы ұлт саясатының бұдан былайғы негізгі мақсаты – қазақ халқының жағдайын көтеру, өз Отанында құқының аяққа тапталуына жол бермеу болуы керек. Ұлт даму үшiн оның ұлттық идеясы болуы шарт. Сонда ғана ол үздiксiз даму үстiнде болады. Осы ұлттық идеяның негізінде ұлт жұмылып, алға қойған мақсатына ұмтылады.

Қорыта келе айтарымыз, ұлт мәселесi, дәлiрек айтқанда мемлекет құрушы қазақ ұлтының мәселесi шешiлмей тұрғанда, Қазақстанда толыққанды демократия қалыптасады деп айту да қиын. 
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№ 1315 жарлықтың зардабы ауыр болуы мүмкін

Соңғы уақытта еліміздің қоғамдық-саяси өмірінде қазақтың және орыстың ұлттық-патриоттық бағыттағы ұйымдары белсенді жұмыс істей бастағанына куә болып отырмыз. Этносаяси мазмұндағы мақалалар бұқаралық ақпарат құралдарында жиі-жиі жарияланатын болды, интернет сайттар да мұндай бағыттағы материалдарды топ-тобымен беріп жатыр. Олардың міндеті – қазақ немесе орыс ұлтының белгілі бір тұрғыдағы мүдделерін қорғау арқылы мемлекетке ықпал ету. Қазақстанда ұлттық-патриоттық көңіл-күйдің аяқ астынан алабұртуы тегіннен-тегін емес. 

Ауылдардың әлеуметтік-экономикалық жағдайы ауыр екені айтпасақ та белгілі. Ауыл деген аты болмаса, қазір ауылдық аймақтарда ауыл шаруашылығы кәсіпорындары өте сирек. Табиғи өсім бар, сырттан көшіп келіп жатқан қандастарымыз бар, халықтың саны да біршама артты. Халықтың саны көбейгенімен, жұмыссыздық жойылған жоқ. Керісінше, өскен үстіне өсе түсуде. Экономикалық дағдарыс басталғанға дейін ауыл тұрғындары үлкен қалаларды жағалап, нәпақасын тауып жүрген еді. Құрылыс алаңдарындағы қара жұмыс азайып, ірі кәсіпорындардағы өндіріс көлемі күрт төмендегеннен кейін қалалық жердің өзінде жұмыссыздардың қатары көбейді. Қара жұмыспен күнелтіп жүрген ауыл тұрғындары енді одан да айырылып қалды. Ал ауылда негізінен қазақ халқының өкілдері тұратыны белгілі. Яғни, ауыл қазағының әлеуметтік-экономикалық жағдайы күрт төмендеп кетті. Осыдан кейін қазақ ұлтының өкілдері арасында мемлекеттің жүргізіп отырған ұлттық саясатына көңілі толмайтындардың қатары көбейді. Мұны түрлі әлеуметтік зерттеулердің қорытындылары да көрсетіп отыр. 

Мемлекеттік қызметкерлердің негізінен қазақ ұлтының өкілдерінен болуы және орыс тілінің беймәлім мәртебесі өз кезегінде орыс ұлтының өкілдері тарапынан да ұлттық саясатқа наразылық білдіруге алып келді. 

Мемлекеттік органдардағы моноэтнизация дегенде, шенеуніктерге ұлтына қарай басымдық беріліп жатыр десек, қателесеміз. Басымдық негізінен кландық және туыстық байланыстарға орай жасалатыны белгілі. Қарапайым халықтың мемлекеттік саясатқа көңілі толмайтыны да осыдан бастау алады. 

Қазақ ұлты мен өзге этностар арасындағы осындай көңілтолмаушылықтар ұлттық-патриоттық бағыттағы ұйымдардың қызметінің жандануына себепкер болып отыр. Бұл орайда әңгіме «Ұлт тағдыры», «Халық дабылы», «Лад» сияқты қозғалыстар туралы.

Жоғарыдағы факторлар алдағы уақытта партиялық-саяси кеңістікте де өзгерістер жасауға алып келуі мүмкін. Атап айтқанда, қазақтар мен орыс ұлты өкілдерінің этносаяси талаптарының негізінде саяси партиялардың бағдарламаларына толықтырулар мен өзгертулер енгізілуі мүмкін. Жақын болашақта радикалды оппозиция билікке дәл осы этносаяси мәселену ту ету арқылы қарсы шығып жатса, оған таңдануға болмайды. Басқаша айтсақ, ұлттық мәселе саяси күрестің құралына айналуы мүмкін. Ең ірі оппозициялық партия боп саналатын «Нағыз Ақ жолдың» атауын «Азат» деп өзгертуі тегіннен-тегін емес. Бұл партия кейінгі кезде қазақ халқының этносаяси талаптары туралы көп айтатын болып жүр. Сол сияқты билік те қазақ халқының мәдениетін насихаттау, қазақ тілін дамыту жөнінде ұрандатып қояды. Биліктікі де, оппозициянікі де PR-акцияға көбірек ұқсайды. Олай дейтініміз, көпірген сөз көп болғанымен, нақтылы әрекет жоқ. 

Ұлттық-патриоттық бағыттағы қазақ қозғалыстарының жандануына жергілікті ұлт өкілдерінің наразылықтары себеп болып отырса, орыстың ұлттық-патриоттық қозғалыстарына жан бітуінің одан өзге де себептері бар. Нақтырақ айтсақ, оларға Ресей Федерациясының ресми билігі ашық та, жасырын түрде де қолдау білдіріп отыр. Ресей Федерациясы үкіметінің төрағасы Владимир Путин шетелдердегі отандастармен қалай жұмыс жасау керектігі жөнінде арнайы бағдарлама қабылдады. 2009-11 жылдарға деп межеленген бұл бағдарламаның алдыңғы, яғни 2006-08 жылдарға арналған бағдарламадан аздаған айырмашылықтары бар. Біріншіден, өткен жылы бекітілген бағдарламада Ресей Федерациясының өз отандастарының бірігуіне жағдай жасайтыны жөнінде жаңа бап бар. Екіншіден, бағдарламаның тармақтары барынша кеңейтілген және онда нақтылы іс-шаралардың жоспары көрсетілген. Мәселен, «Отандастардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау. Әлеуметтік жағдайы төмен отандастарымызға қолдау көрсету», «Отандастарымызбен білім, ғылым және мәдениет саласындағы байланыстарды дамыту», «орыстілді отандастарымыздың арасында орыс тілі мен орыс мәдениетінің сақталуына ықпал ету» деген баптар бар. 

Оның үстіне, өткен жылдың 6 қыркүйегінде Ресей Федерациясының президенті Дмитрий Медведев №1315 «Мемлекеттік басқарудың халықаралық әріптестік саласындағы кейбір мәселелері туралы» жарлыққа қол қойды. Мақсат – «мемлекеттік басқарудың халықаралық әріптестікке қатысты тұстарының тиімділігін арттыру». Сол жарлығы арқылы федерация президенті Ресей халықаралық ғылым және мәдени әріптестік орталығын таратып жіберді. Ал оның орнына ТМД елдері, елден жырақта тұрып жатқан отандастар және халықаралық гуманитарлық байланыс жөніндегі Федералдық агенттік құрылды. 

Мұны да аз десеңіз, жақын уақытта «орыс картасы» іске қосылуы мүмкін. Орыс картасы дегеніміз – Ресей Федерациясының отандастарының куәлігі. Ресей өзінің сыртқы саясатындағы басым бағыттардың бірі әрі бірегейі ретінде ТМД елдерінде тұратын отандастарына қолдау көрсету мәселесін танып отыр. Ресей үшін сырттағы орыс диаспорасы геосаяси жоспардың іргетасы десек те қателеспейміз. Мұның дәлелі ретінде Ресей Федерациясының сыртқы істер министрі С.Лавровтың «Российская газетаға» берген сұхбатын келтірсек те жеткілікті. Онда министр былай дейді: «Отандастарымызды титтей де болсын кемсітуді түп тамырымен жоюға қол жеткіземіз.  Ресейдің басқа мемлекеттермен қарым-қатынасы сол елдерде тұратын орыс диаспораларының құқықтары мен заңдық мүдделерінің қорғалуын есепке ала отырып құрылады… Әрине, қазіргі заманда «жеңіл күштің» рөлі жоғары. Яғни, өркениетті түрде гуманитарлық-мәдени байланыс орнатамыз. Сыртқы саясаттың өзге де нәзік тұстары бар. Отандастарымызбен жан-жақты байланыстың барлығын дерлік осы факторларды есепке ала отырып орнату керек деп ойлаймын». Лавровтың бұл сөздерінің тікелей посткеңестік кеңістіктегі елдерде арналып отырғаны айдан анық. Өйткені, орыс диаспорасының көп шоғырланған жерлері осы мемлекеттер. Солтүстік көршіміздің ниет-пиғылы отандастар туралы заң қабылдағаннан кейін бұдан да айқын әрі анық көрінеді деген ойдамыз. Ал бірақ, біздің елімізде қазірдің өзінде «жеңіл күштің» жұмыс істеп жатқанын жоққа шығаруға болмас.

Бұдан шығатын қорытынды біреу: жоғарыда келтірілген жағдаяттар елдегі қазақ және орыс ұлттарының патриоттық бағыттағы қозғалыстары мен ұйымдарының жұмысы жандана түсуіне жол ашады деген сөз. Ең қауіптісі орыс ұйымдарының саяси талаптары көбейіп, оған қазақтың ұлттық-патриоттық бағыттағы ұйымдарының қарсы әрекеті қосылып, нәтижесінде Қазақстандағы қазақтар мен орыстардың арасында этносаяси қақтығыстардың тұтануы ықтимал. Қысқасы, №1315 жарлықтың зардабы ауыр болуы әбден мүмкін. 

Рекомендации участников секционного заседания 3

«Необходимость и пути развития казахскоязычной политологии»
1. Создание информационно-ресурсного и научно-координационного центра казахскоязычных политологов, работающих как в сфере ВУЗов (преподавание политологии), так и в исследовательской сфере (научно-исследовательские институты, экспертные центры). В рамках данной работы предполагается:

1) совместно с государственными органами и общественными структурами продолжить работу по переводу на государственный язык трудов ведущих представителей политической мысли;

2) совместно с государственными органами и общественными структурами проводить работу по изданию учебников и методических пособий на государственном языке, которые наряду с наработками  достижениями современной политической мысли учитывали исторический опыт и политические традиции Казахстана. Провести также работу по ревизии имеющегося сегодня научно-методического багажа, научно-методических исследований;

3) совместно с государственными органами проводить работу по повышению качества издаваемых книг и защищаемых научных диссертаций, в том числе на государственном языке;

4) способствовать развитию активного взаимодействия казахскоязычных политологов с политическими, в том числе государственными структурами, их экспертное участие в формировании и проведении внутренней и внешней политики Казахстана;

5) способствовать развитию  разносторонних контактов казахскоязычных политологов с мировыми исследовательскими структурами, прежде всего с тюркоязычными странами;

6) способствовать созданию и поддержанию современного содержательного интернет-портала казахскоязычных политологов, в рамках которого создать систему постоянно действующих форумов, научно-исследовательских баз данных и методических семинаров. В рамках данного портала предлагается создать открытую информационную базу данных об учебных, исследовательских, издательских структурах в сфере политологии (кафедры, институты, центры и др.), а также персонализированной базы данных о политологах, их научной специализации и научных работах; 

7) разработать и издать всеобъемлющую политологическую энциклопедию Казахстана, казахско-русско-английский политологический словарь и базовые учебники по вопросам теории политических наук для вузов на казахском языке, для чего образовать специальную экспертную комиссию из числа авторитетных ученых; 

8) ввести в практику проведение крупных научных методических конференций по вопросам становления казахстанской политологической школы с учетом вызовов и задач, стоящих перед нашим государством и нацией; 

9) создать на базе портала «библиотеку» учебных программ по политическим наукам (для обмена опытом между политологическими кафедрами и институтами регионов страны);

10) проводить регулярные конкурсы политологических работ среди студенческой молодежи, проводить награждение наиболее отличившихся работ. Способствовать и оказывать содействие вхождению в политологическое научное сообщество нового поколения казахскоязычных политологов. 

11) проводить конгрессы и семинары в регионах страны с выездом ведущих ученых и экспертов Казахстана, способствовать созданию региональных центров политологии, в том числе по вопросам регионалистики;

12) рекомендовать руководителям и экспертам ведущих центров преподавать в ВУЗах, проводить практические занятия в ВУЗах, в том числе с выездом в регионы, усиливать связи с преподавателями ВУЗов. Кроме того, проводить практику выпускников и старшекурсников в собственных центрах, по возможности выделять гранты перспективным студентам;

13) стимулировать аналитические службы государственных органов готовить аналитические материалы на государственном языке с тем, чтобы способствовать созданию спроса на казахскоязычных политологов и экспертов.
2. Информационная деятельность:

1) шире пропагандировать достижения и наработки казахскоязычных политологов и экспертов, в том числе из регионов;

2) провести работу по открытию постоянных приложений и вкладышей в казахскоязычных СМИ по вопросам политики и политологии;

3) способствовать становлению школы политических обозревателей в казахскоязычных СМИ;

4) публиковать труды и наработки казахскоязычных политологов, в том числе в рамках государственного социального заказа;

5) способствовать открытию на телеканалах специализированных телепрограмм и телепередач, посвященных вопросам политики, приглашать туда казахскоязычных политологов.

3. Развитие системы подготовки и переподготовки кадров:

1) провести работу по направлению перспективных молодых политологов по программе «Болашак» в зарубежные ВУЗы, проводить практику совместных семинаров и конференций с ведущими научными центрами, в том числе по вопросам методологии науки;

2) провести ревизию существующих научно-исследовательских и научно-методических учебных программ на предмет их теоретической полноты; разработать единый стандарт для ВУЗов;

3) совместно с государственными органами провести работу по увеличению грантов по курсу «политические науки», прежде всего в регионах;

4)  способствовать созданию казахскоязычных диалоговых площадок в каждом ВУЗе, в том числе в регионах;

5) способствовать изданию специализированных учебников для ВУЗов по узким направлениям: «элитоведение», «имиджеология», «политтехнологии»;

6) проводить конкурсы на лучшие методические рекомендации и учебные программы среди ВУЗов;

7) открыть на базе одного из ведущих научных институтов или университетов научно-методический центр по повышению квалификации преподавателей региональных ВУЗов.

V.  ИТОГОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ КОНГРЕССА
Обращение участников II Конгресса политологов Казахстана

Политологическое сообщество Республики Казахстан четко осознает потребность в своей дальнейшей консолидации, профессиональной самоидентификации и в выработке высоких научных стандартов, которые заложили бы основу для повышения социальной роли казахстанской политической науки. 

Тем более, что в условиях роста политической неопределенности и появления новых угроз и вызовов для суверенного развития Казахстана, значимость политической науки существенно возрастает. При этом динамика политической науки в нашей стране в немалой степени зависит от того, как скоро казахстанские политологи осознают, что будущее этой научной дисциплины находится в их руках.

Вместе с тем потребность в профессиональной экспертизе со стороны государства и общества при решении сложных социально-экономических и политических проблем, количество которых в последнее время существенно растет, является для казахстанских политологов как серьезным вызовом, так и одновременно важным испытанием на профессиональное мастерство. Это требует от нас активного развития теоретического и прикладного направления своей деятельности для того, чтобы производить более качественный и востребованный научный продукт. 

Как показывает мировая практика, степень внимательности политиков к политологическим исследованиям и консультациям прямо пропорциональна степени открытости политической системы. Поэтому одной из главных задач политологии является вклад в становление плюралистического и дискуссионного интеллектуального поля как генератора идей, необходимых для развития политической системы страны. Ведь реальное, а не идеологизированное и мифическое, знание о политических процессах становится жизненно важным для политической стабильности страны, а также для решения практических задач внутриполитической и международной жизни.   

Кроме этого, политологическое сообщество страны полностью осознает свой потенциал и адекватно оценивает свои возможности для того, чтобы играть более активную роль в  формировании политической повестки дня для Казахстана. Здесь следует учитывать и преобладающий фактор влияния на общественное мнение страны, что делает казахстанскую политологию одним из важных субъектов социально-политической жизни страны. 

Именно поэтому, ставя во главу угла принципы научной объективности и политической непредвзятости, сообщество казахстанских политологов готово выступить в качестве медиатора, посредника и «мозгового центра» при обсуждении и решении наиболее актуальных и острых вопросов политического развития страны, а также анализа внешних факторов влияющих на это развитие.  

Кодекс профессиональной этики политологов 
Республики Казахстан

 Участники II Конгресса политологов Казахстана, осознавая необходимость укрепления профессиональной солидарности и научной самоидентификации, повышая  авторитет политической науки, а, также поддерживая процесс развития более высоких стандартов научной деятельности, считают важным принятие следующего Кодекса профессиональной этики политологов РК. 

 Основные этические принципы 

1.  В рамках своей профессиональной деятельности политолог должен исходить из принципов научной объективности, профессиональной компетентности, придерживаться высоких профессиональных стандартов и научной честности, не допуская преднамеренного искажения фактов ни при каких обстоятельствах.

2.  Выступая от имени политической науки не совершать действий, которые могут дискредитировать политологию, как научную дисциплину и нанести удар по репутации всего политологического сообщества Казахстана.

3. Не допускать превалирование идеологических или личных предпочтений, которые могут  препятствовать установлению научной истины в ходе проведения теоретических и прикладных исследований, 

4.  Аргументировано и последовательно отстаивать свои научные взгляды, невзирая на конъюнктуру и авторитеты. 

5. Не допускать плагиата, который несовместим с профессиональной деятельностью политолога.

6. Активно проявлять профессиональную солидарность с целью защиты своих коллег, их научной деятельности и результатов этой деятельности от всяческих посягательств и давления извне. 

7. Вносить вклад в становление плюралистического интеллектуального поля, как генератора идей необходимых для эффективного развития государства и общества.

8. Четко осознавать свою профессиональную и моральную ответственность за результаты проведенных научных исследований и подготовленных рекомендаций.   
VI. РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА УЧАСТНИКОВ КОНГРЕССА

«Состояние и перспективы развития политической науки в Казахстане»

В целях выявления актуальных проблем и вопросов текущего состояния и определения перспектив дальнейшего развития отечественной политической науки Центром актуальных исследований «Альтернатива» при поддержке Казахстанского института социально-экономической информации и прогнозирования был проведен экспертный опрос среди участников II-го Конгресса политологов Казахстана. 

Всего было опрошено 50 экспертов, представляющих научно-исследовательские структуры, государственные органы, учреждения образования, неправительственные организации и средства массовой информации. 

Казахстанская политология: основные тенденции развития

Прежде всего, респондентам было предложено оценить современное состояние казахстанской политической науки. Большинство из них (36%) в этом отношении убеждены в том, что уровень данной отрасли знания снижается. 


Мнения еще двух групп опрошенных, равных друг с другом в количественном соотношении (по 28%), разошлись между противоположными точками зрения -  процессом наращивания научного потенциала и процессом стагнации политической науки. 


Остальная часть респондентов (по 2%) распределили свои ответы следующим образом: 


- уровень развития политической науки находится на начальной стадии; 


- идет постепенное развитие политической науки, но существует множество препятствий, мешающих этому процессу; 


- отсутствует развитие как позитивных, так и негативных моментов. 


Наконец, еще 2% опрошенных затруднились ответить на данный вопрос.

Диаграмма 1. Распределение ответов на вопрос: «В каком состоянии, на Ваш взгляд, находится сегодня казахстанская политическая наука?»
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Характеризуя уровень политической науки Казахстана в сравнении с другими странами мира, 66% респондентов считают, что он является средним по меркам Содружества Независимых Государств (СНГ). 

Иного мнения придерживаются 18% опрошенных, уверенных в том, казахстанская политология находится ниже среднего уровня стран СНГ. Тогда как 10% респондентов полагают, что она по своему уровню ничем не уступает российской политологии. По мнению еще 6% опрошенных политическая наука Казахстана находится на уровне развивающихся стран. 

Диаграмма 2. Распределение ответов на вопрос: «Как бы Вы охарактеризовали уровень политической науки Казахстана в сравнении с другими странами?»
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Нельзя не отметить, что никто из опрошенных экспертов вообще не отметил такие варианты ответа на соответствующий вопрос, как «находится на уровне развитых стран» и «является лидирующей среди стран СНГ». Данное обстоятельство свидетельствует о том, что по своему современному уровню политологии Казахстан заметно отстает от стран дальнего зарубежья и практически ничем не выделяется среди других постсоветских государств. 

Респондентов попросили также отметить наиболее важные проблемы отечественной политической науки. Их ответы позволили составить следующий рейтинг соответствующих проблем: 
1) отсутствие устойчивых научных школ в сфере политологии – 66%;

2) недостаточный уровень затрат из государственного бюджета на финансирование политической науки – 50%; 

3) низкое качество отечественного политологического образования – 48%; 

4) невостребованность специалистов в области политологии на рынке труда, а также острая нехватка квалифицированных научных и преподавательских кадров – 44%; 

5) отсутствие благоприятных политических условий для развития политической науки в целом – 38%; 

6) разобщенность представителей политологического сообщества – 36%; 

7) политическая ангажированность, самоцензура, отсутствие многовекторного менталитета у специалистов казахской национальности и незнание государственного языка - 2%.  
  Как видно из этих ответов, наиболее актуальной проблемой казахстанской политологии является отсутствие на сегодняшний день в данной сфере устойчивых научных школ, что серьезно сдерживает ее развитие.  
При оценке респондентами уровня подготовки специалистов в области политологии в рамках различных направлений образования и практического приложения соответствующих знаний была использована балльная система подсчета с ранжированием от 1 (наименьший балл) до 6 (наибольший балл) баллов и выведением среднего балла. По результатам полученных на данный вопрос ответов был составлен следующий рейтинг:
1) деятельность научно-исследовательских организаций – 3,27 баллов; 

2) докторантура – 3,17 баллов; 

3) аспирантура – 3,13 баллов;
4) бакалавриат – 3,04 баллов; 
5) магистратура – 3 балла; 

6) соискательство - 2,97 баллов;
7) научно-исследовательская работа в вузах – 2,7 баллов; 

8) курсы повышения квалификации - 2,46 баллов.


Таким образом, респонденты полагают, что наибольшую подготовку в области политической науке специалисты данной отрасли знания получают в прикладном процессе, связанном с их непосредственным участием в деятельности профильных научно-исследовательских организаций. 

Оценивая вклад отечественных высших учебных заведений в развитие аналитического рынка Казахстана, большинство респондентов (72%) высказались не в пользу вузов. По их мнению, университетское образование оторвано от процесса формирования аналитического рынка. 
Критическую позицию по отношению к сфере высшего образования поддерживают еще 14% опрошенных, которые считают, что именно политических аналитиков в вузах готовят хуже, нежели аналогичных специалистов в других отраслях науки. Сюда же следует добавить и точку зрения еще 2% респондентов, считающих, что казахстанские вузы не способствуют развитию аналитики.

Вместе с тем 12% опрошенных придерживаются прямо противоположных взглядов, утверждая, что вузы принимают активное участие в формировании аналитического рынка республики.
В рамках настоящего исследования также была сделана попытка выявления уровня развития казахстанской политической науки на современном этапе, исходя из оценки так или иначе характеризующих его критериев. Результаты ответов на данный вопрос выглядят следующим образом. 

Таблица 1. Оценка уровня развития казахстанской политологии по основным критериям    
	Критерии оценки 
	Уровень

	
	Высокий

Уровень
	Средний уровень
	Низкий уровень

	Опыт и квалификация научных кадров
	12%
	74%
	14%

	Информационное обеспечение
	8,2%
	55,1%
	36,7%

	Система подготовки научных кадров
	6%
	44%
	50%

	Система аттестации научных кадров
	4%
	28%
	68%

	Международные связи
	8%
	44%
	48%

	Интеграция науки и образования
	4%
	26%
	70%

	Конкуренция в научной среде
	4%
	42%
	54%

	Государственная поддержка
	-
	30,0%
	70%

	Внедрение научных достижений в практику
	-
	18,0%
	82%

	Материально-техническое обеспечение научных учреждений
	-
	36,0%
	64%

	Заработная плата/доходы научных кадров
	-
	18,0%
	82%


Таким образом, по большинству основных критериев, характеризующих  состояние и развитие политической науки Казахстана, можно говорить о низком уровне рассматриваемой отрасли знания. При этом основные факторы, обуславливающее это обстоятельство, связаны преимущественно с материально-технической стороной развития казахстанской политологии и применением полученных специалистами в этой области соответствующих знаний на практике. Это, прежде всего, вопросы заработной платы и доходов научных кадров, внедрения научных достижений в практику (82%), оказания соответствующей поддержки со стороны государства и обеспечения взаимной интеграции науки и образования (70%).  

Обращает также на себя внимание и отрицательная оценка респондентами системы аттестации (68%) и подготовки (50%) научных кадров в области политологии. Даже с точки зрения установления и поддержания международного научного сотрудничества казахстанская политическая наука находится на низком уровне (48%). 

Единственно, что опрошенные эксперты смогли оценить в контексте состояния и развития отечественной политологии по средним параметрам, это  опыт и квалификация действующих научных кадров (74%) и информационное обеспечение образовательной и исследовательской работы в данной отрасли знания (55,1%). 

Неоднозначно респонденты оценивают и перспективы дальнейшего развития политической науки в Казахстане. По мнению 58% из них, все будет зависеть от степени политического развития общества и государства.

24% опрошенных считают, что политическая наука будет носить конъюнктурный характер, выполняя скорее декоративную роль.

Не лишены оптимизма в данном вопросе 12% респондентов, на взгляд которых в Казахстане существуют все предпосылки для формирования сильных научных школ, что они и ожидают в следующие годы. 
Еще 2% опрошенных не видят какой-либо ясности в рассматриваемом процессе. Столько же респондентов придерживаются пессимистических оценок, полагая, что казахстанскую политологию в будущем ожидают фрагментация соответствующих групп и центров и потеря площадок для дискуссий. Такое же количество респондентов затруднились ответить на данный вопрос. 

Диаграмма 3. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы оцениваете перспективы дальнейшего развития политической науки в Казахстане?»
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Специфика аналитического рынка Казахстана
Что касается общего состояния аналитического рынка Казахстана, то в своем большинстве 56% респонденты уверены в том, что он развивается неравномерно.  Иначе говоря, данный процесс предполагает колебания между спадом и подъемом в зависимости от влияния тех или иных факторов
Остальные опрошенные эксперты в своих оценках разделились на две равные по количеству группы (по 22%). Хотя общая их позиция свидетельствует не в пользу отечественного аналитического рынка. Так, одни из этих респондентов считают, что действующие аналитические структуры слабо развиты и неконкурентоспособны. Другие же вообще полагают, что аналитический рынок в Казахстане еще фактически не сформирован. 

Диаграмма 4. Распределение ответов на вопрос: «Как бы Вы охарактеризовали общее состояние аналитического рынка Казахстана?»
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Качество большинства исследований в сфере политической науки в Казахстане большинство респондентов оценивают как среднее (66%). И почти в два раза меньше тех, кто в данном случае поставил самую низкую оценку (32%). Еще 2% респондентов затруднились дать четкий ответ на этот вопрос. 

В данном случае обращает на себя внимание то, что никто из опрошенных, включая и представителей научно-исследовательских организаций, вообще не оценивают качество научных исследований в сфере отечественной политологии, как высокое.  
Для оценки общего уровня профессионализма представителей казахстанской политической науки по определенным критериям вновь была использована балльная система подсчета от 1 (наименьший балл) до 5 (наибольший балл) баллов. Это позволило выстроить следующий рейтинг данных критериев: 

1) владение информационными технологиями - 3,16 баллов; 

2) способность к междисциплинарным исследованиям - 3,11 баллов;

3) владение теоретико-методологическим инструментарием - 3,02 баллов;
4) знание основных исследовательских методов и направлений мировой политической науки - 2,98 баллов;
5) способность к креативу - 2,87 баллов; 
6) способность к гармоничному сочетанию теоретической и прикладной политологии - 2,8 баллов; 

7) формирование новых исследовательских ниш - 2,59 баллов. 
Отсюда следует, что казахстанские специалисты в области политической науки наиболее всего преуспели в процессе работы с источниками и механизмами получения необходимой информации, включая Интернет. Наименьшую же  активность в своей деятельности они проявляют относительно создания и развития новых направлений научно-исследовательской работы по своему профилю. 

Среди наиболее важных проблем и недостатков в сфере проводимых в республике политических исследований респонденты в своем большинстве отметили «заказной» характер получаемых результатов (66%) и политическую ангажированность соответствующих аналитических структур (64%). 

Остальные отрицательные стороны рассматриваемого направления научно-исследовательской деятельности респонденты распределили по степени значимости в следующем порядке: 

1) наличие определенных идеологических рамок и самоцензуры («проходные» и «не проходные» темы) - 48%; 

2) слабая теоретико-методологическая база - 46%; 

3) поверхностный подход - 42%;

4) недостаточно компетентный кадровый состав аналитических структур - 40%;

5) отсутствие спроса на аналитическую продукцию - 32%;
6) отсутствие креатива и научной новизны - 30%; 

7) незнание государственного языка, а также вмешательство оппозиционно настроенных политиков в науку – 2%. 

Респондентов также попроси охарактеризовать современную методологическую базу, используемую исследователями в области политической науки. 
Отвечая на этот вопрос настоящего исследования, большинство из них считают, что рост соответствующей методологической базы хотя и имел место, но был весьма незначительным. 

С ними не согласны 34% опрошенных, на взгляд которых рассматриваемая методологическая база осталась на прежнем уровне. То есть, никакого движения ни вперед, ни назад они здесь не усматривают. 

И всего лишь 8% респондентов полагают, что уровень методологической базы отечественной политологии заметно возрос. 

Не смогли ответить на данный вопрос 4% респондентов. А 2% опрошенных видят в процессе развития рассматриваемой методологической базы фрагментацию и последовательность и еще столько же – стагнацию, как и в любой другой, по их мнению, научной дисциплине. 

Диаграмма 5. Распределение ответов на вопрос: «Как можно охарактеризовать на сегодняшний день методологическую базу, используемую исследователями в области политической науки?»
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Используя в очередной раз балльную систему подсчета с ранжированием от 1 (наименьший балл) до 5 (наибольший балл) баллов, по ответам респондентов удалось составить следующий рейтинг, позволяющий выявить степень влияния казахстанского экспертно-аналитического сообщества в жизнедеятельности общества и государства:
1) оно (экспертно-аналитическое сообщество – прим.) предоставляет подготовленный контингент экспертов для работы в государственных и общественных структурах - 3,2 балла;  
2) просвещает население страны по вопросам текущей общественно-политической ситуации и тенденциях ее развития – 3 балла; 

3) предлагает форумы для произвольных дискуссий на высоком уровне -2,91 балл; 

4) способствует выработке оригинальных идей и сценариев развития общества и государства - 2,45 баллов; 
5) помогает государственным органам и общественным организациям в посредничестве при разрешении политических, социальных и иных конфликтов – 2,3 балла. 
Такие оценки свидетельствуют о востребованности специалистов в области политологии со стороны как государства, так и гражданского общества и его институтов. 
В то же время относительно влияния экспертов в области политологии на процесс принятия политических решений мнения большинства респондентов носят скептический характер. 66% из них такое влияние считают незначительным. А 28% опрошенных утверждают, что политологи никакого влияния на данный процесс не оказывают вообще. 

Обратной точки зрения придерживаются всего лишь 4% респондента, считающие такое влияние сильным.  Еще 2% опрошенных не смогли определиться с ответом на данный вопрос. 

Диаграмма 6. Распределение ответов на вопрос: «Оказывают ли сегодня эксперты в области политологии влияние на процесс принятия политических решений?»
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Практически аналогичным образом респонденты оценили и влияние экспертов в области политологии на общественное мнение. 82% из них отметили незначительный характер этого влияния, а 14% - полное его отсутствие. И, как в случае с предыдущим вопросом, категорически не согласны с ними 4% респондентов. 

Диаграмма 7. Распределение ответов на вопрос: «Оказывают ли сегодня эксперты в области политологии влияние на общественное мнение?»
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По поводу существующих на сегодняшний день взаимоотношений между экспертами в области политологии и СМИ 46% респондентов утверждают, что отечественные масс-медиа сталкиваются с нехваткой профессиональных политологов, способных дать объективную оценку тем или иным событиям.

34% опрошенных полагают, что проблемный характер рассматриваемых взаимоотношений создают сами СМИ, которые вследствие своей ангажированности предпочитают взаимодействовать исключительно с угодными им экспертами. 
А 10% респондентов утверждают о снижении уровня спроса СМИ на политическую аналитику.
И только 6% опрошенных наблюдают конструктивное взаимодействие между казахстанскими политологами и СМИ. Еще 4% респондентов затруднились ответить на этот вопрос. 

Внутреннюю консолидацию экспертно-аналитического сообщества Казахстана большинство респондентов оценивают в критических тонах, полагая, что взаимодействие между представителями данной сферы осуществляется по избирательному принципу (80%). 

12% опрошенных утверждают о высоком уровне дезинтеграции экспертно-аналитического сообщества. Практически такой же точки зрения придерживаются 2% респондентов, которые видят здесь одни только разногласия и противостояние. 
Еще 2% респондентов считают взаимоотношения между представителями экспертно-аналитического сообщества республики хаотичными, то есть развивающимися в ту или иную сторону в зависимости от стечения обстоятельств. А столько же опрошенных затруднились с ответом на этот вопрос

Наконец, оставшиеся 2% респондентов уровень консолидации экспертно-аналитического сообщества Казахстана оценивают, как высокий. 

Диаграмма 8. Распределение ответов на вопрос: «Можно ли говорить о внутренней консолидации экспертно-аналитического сообщества Казахстана?»
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Что касается дезинтеграции экспертно-аналитического сообщества Казахстана, то обуславливающие ее факторы респонденты распределили в зависимости от уровня влияния следующим образом: 


1) ангажированность определенной части экспертов - 66%;
2) отсутствие полноценного профессионального пространства для взаимодействия между политологами - 58%; 

3) субъективные факторы, включая личные симпатии и антипатии - 56%; 

4) слабые связи между теоретиками и практиками в сфере политической науки - 48%; 

5) отсутствие четких критериев отделения экспертов-политологов от специалистов в других отраслях знания, анализирующих политическую жизнь республики - 34%; 

6) давление со стороны государственной власти - 2%. 
Таким образом, процессу консолидации представителей экспертно-аналитического сообщества Казахстана, по мнению респондентов, наиболее всего препятствует ангажированность определенной их части теми или иными политическими и деловыми кругами. 
С помощью балльной системы подсчета с ранжированием от 1 (наименьший балл) до 5 (наибольший балл) баллов респондентами была оценена деятельность ведущих аналитических структур Казахстана, специализирующихся в области политической науки. Результаты ответов на данный вопрос позволили составить следующий рейтинг данных организаций.
Таблица 2. Рейтинг ведущих аналитических структур Казахстана 

	№
	Название организации
	Баллы

	1
	Группа оценки рисков 
	5

	2
	Казахстанский институт стратегических исследований при Президенте РК
	4,71

	3
	Центр социальных и политических исследований «Стратегия» 
	4,06

	4
	Центр актуальных исследований «Альтернатива» 
	3,95

	5
	Институт мировой экономики и политики при Фонде Первого Президента РК
	3,86

	6
	Казахстанский институт социально-экономической информации и прогнозирования
	3,79

	7
	Институт философии и политологии Министерства образования и науки РК
	3,5

	8
	Ассоциация социологов и политологов 
	3,33

	9
	Центрально-азиатский фонд развития демократии 
	3,26

	10
	Институт политических решений 
	2,68

	11
	Экспертный центр национальной стратегии
	2,55

	12
	Институт национальных исследований
	2,54

	13
	Казахстанский центр гуманитарно-политической конъюнктуры
	2,42


Итоги и выводы

Приведенные выше результаты настоящего исследования, полученные в ходе проведения экспертного опроса и обработки его данных, позволяют сделать следующие выводы: 

1. Ответы респондентов демонстрируют довольно критическое состояние политической науки Казахстана на современном этапе ее развития. Совокупность как количественных, так и особенно качественных критериев соответствующей оценки позволяет утверждать, что одним из ключевых обуславливающих ее факторов является низкий уровень отечественного политологического образования.

Данное обстоятельство, в свою очередь, выражено такими выявленными в ходе исследования моментами, как заметное дистанцирование данного направления высшего образования от аналитического рынка и его потребностей в квалифицированных специалистах в области политологии, слабая подготовка и аттестация научных кадров, дефицит квалифицированных преподавательских кадров, недостаточная научно-исследовательская работа в вузах. 

Не случайно поэтому респонденты связывают наибольший уровень подготовки специалистов в области политической науки не с соответствующим обучением в вузах, а с производственным процессом в рамках деятельности научно-исследовательских организаций. К тому же никто из них не склонен связывать дальнейшие перспективы развития отечественной политологии с системой высшего образования. 

2. По уровню своего развития казахстанская политология фактически признана среднестатистической научной дисциплиной в рамках постсоветского пространства. При этом она явно уступает аналогичной отрасли знания Российской Федерации. В определенной степени все это обусловлено отмеченным респондентами недостаточным уровнем взаимоотношений казахстанских политологов со своими зарубежными коллегами. Данное обстоятельство, в свою очередь, снижает восприимчивость отечественной политической науки к иностранным достижениям теоретико-методологического и прикладного характера, а также не позволяет ей полноценно демонстрировать собственные достижения на международном уровне. 

3. Не менее ощутимым для казахстанской политической науки является отсутствие здесь устойчивых научных школ, сформированных под эгидой как образовательных, так и научно-исследовательских профильных структур. В результате процесс формирования новых исследовательских ниш не получил в данной отрасли знания должного развития. Тем самым можно утверждать о недостаточном влиянии аналитического рынка республики на позитивную динамику отечественной политологии. 

4. При наличии опытных и достаточно квалифицированных научных кадров в области политической науки и большого количества профильных научно-исследовательских организаций вместе с тем отмечается недостаточное внедрение имеющихся здесь научных достижений в практику. В определенной степени это объясняется отсутствием спроса на аналитическую продукцию со стороны потенциально заинтересованных в ней субъектов. С другой стороны, в рассматриваемой сфере, судя по оценкам респондентов, фактически наблюдается недостаточное число научно-исследовательских организаций, способных не только создавать соответствующую продукцию, но и формировать спрос на нее. 

5. Ангажированность отдельных аналитических организаций и экспертов определенными политическими или коммерческими структурами обуславливает такие критические моменты в их деятельности, как «заказной» и, следовательно, необъективный характер ее результатов, вынужденная самоограниченность определенными тематическими, идеологическими и иными рамками, преобладание поверхностного подхода к анализируемым объектам. Очевидно, что такое отношение к научно-исследовательской деятельности приводит к отсутствию стимулов для совершенствования ее теоретико-методологической базы и формулирования научной новизны. 

6. Вместе с тем респондентами фактически не усматривается риск ангажированности представителей политической науки со стороны государства в контексте установления и развития их взаимоотношений друг с другом. Показательным в этом плане является акцентирование на недостаточный уровень государственной, особенно финансовой, поддержки развитию отечественной политологии. Такой акцент можно расценивать как косвенное признание необходимости такой поддержки со стороны государства. Можно предположить, что подобное отношение респондентов обусловлено восприятием государства как выразителя общих интересов и мировоззрения всех казахстанцев. 

7. Несмотря на отмеченную респондентами востребованность специалистов в области политологии как государством, так и гражданским обществом и его институтами, их влияние на процесс принятия политических решений и общественное мнение оценивается как незначительное. Помимо отмеченных выше недостатков в деятельности соответствующих аналитических структур и отдельных экспертов данному обстоятельству, видимо, также способствует наблюдаемая разобщенность экспертно-аналитического сообщества Казахстана. В свою очередь эта разобщенность выражается главным образом в том, что представители рассматриваемой области знания взаимодействуют между собой по избирательному принципу.

8. По результатам оценки деятельности аналитических структур Казахстана, специализирующихся в области политической науки, в тройку наиболее ведущих попали Группа оценки рисков, Казахстанский институт стратегических исследований (КИСИ) при Президенте Республики Казахстан, Центр социальных и политических исследований «Стратегия».

Учитывая специфику деятельности этих и других аналитических организаций и их позиционирования среди политологического сообщества Казахстана, можно предположить, что немалое влияние на составление их рейтинга оказал субъективный фактор, связанный с персоной руководителей данных структур. 

Например, первое место в данном рейтинге, занятое Группой оценки рисков, следует отнести в заслугу ее директора Досыма Сатпаева, пользующегося большим авторитетом среди экспертно-аналитического сообщества и потенциальных потребителей аналитической продукции и вниманием со стороны СМИ. А Казахстанский институт социально-экономической информации и прогнозирования (КИСЭИП) получил, в сравнении с другими соответствующими структурами хороший балл, во многом благодаря памяти его покойного основателя и президента Сабита Жусупова. 

С другой стороны, при составлении рейтинга отдельных аналитических структур нельзя умалять и фактор результатов их профессиональной деятельности. В частности, ЦСПИ «Стратегия» проявляет заметную активность в регулярном исследовании социального самочувствия казахстанцев в процессе протекания экономического кризиса. А, к примеру, КИСИ и Институт мировой экономики и политики (ИМЭП) при Фонде Первого Президента Республики Казахстан преуспели в инициировании серии экспертных обсуждений актуальных вопросов политического и социально-экономического развития Казахстана посредством проведения соответствующих научно-практических мероприятий. 

9. Среди тех аналитических организаций, чей рейтинг составил ниже 3 баллов, Институт политических решений (ИПР) и Казахстанский центр гуманитарно-политической конъюнктуры (КЦГПК) отличаются сравнительно небольшим временем своей деятельности на аналитическом рынке республики. А Институт национальных исследований (ИНИ) и Экспертный центр национальной стратегии, несмотря на большую заметность их руководителей – Бурихана Нурмухамедова и Адиля Тойганбаева соответственно, отстают в проведении серьезных исследований и представлении их результатов.

10. Хотя большинство экспертов связывают дальнейшие перспективы отечественной политической науки с общим уровнем политического развития казахстанского общества и государства, с учетом приведенных выше итогов настоящего исследования ключевыми факторами, которые реально могут позитивно повлиять на динамику развития рассматриваемой области знания в будущем, являются следующие. 

Во-первых, повышение качества подготовки специалистов в области политологии в рамках соответствующего высшего образования, включая также увеличение возможностей для повышения квалификации представителей профессорско-преподавательского состава соответствующих отделений казахстанских вузов. 
Во-вторых, повышение качества научно-исследовательской деятельности профильных аналитических организаций и отдельных экспертов посредством, прежде всего, снижения степени влияния на эту деятельность со стороны заинтересованных политических и деловых кругов, увеличения уровня объективности и фундаментальности ее результатов. 

В-третьих, формирование сильных и устойчивых научных школ, способных в том числе к совершенствованию теоретико-методологического инструментария и поиску новых направлений научно-исследовательской деятельности; 

В-четвертых, усиление консолидации экспертно-аналитического сообщества, что следует считать наиболее важным условием для успешной реализации отмеченных выше целей и задач в процессе дальнейшего развития политической науки Казахстана.  
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